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Urzeczywistnieniem postepowania ekstradycyjnego
jest nie tyle wyswiadczenie ,przystugi” paristwu wzywajgcemu,
ile ochrona porzqdku publicznego i poszanowania prawa na catym swiecie

$sO Andrzej Wachowski w postanowieniu Sgdu Okregowego w Przemyslu
z 24 maja 2023 r. (11 Kop 5/23)

Sprawy ekstradycyjne, ktdre tocza si¢ na styku prawa i polityki, czesto zawie-
raja spora doze dramaturgii. Ekstradycja nie jest bowiem jedynie technicznym
instrumentem miedzynarodowej wspélpracy czy ,uprzejmoscia” jednego
panstwa dla drugiego. To akt solidarnosci prawnej panstw podzielajacych te
same warto$ci, wyraz przywiazania do idei sprawiedliwosci i potwierdzenie
zasady nieuchronnos$ci odpowiedzialnosci karnej. Jej stosowanie wymaga
jednak odpowiedzialnosci za losy przekazywanej osoby.

Whioski ekstradycyjne w przewazajacej mierze dotycza oséb podejrzanych
o popelnienie powaznych przestepstw albo sprawcéow tych przestepstw, ktd-
rzy prébuja unikna¢ odpowiedzialno$ci, liczac na to, ze w obcym panstwie
beda bezkarni. Nieliczne wnioski dotycza oséb, ktére nie zostaly osadzone
za swoje dziatania we wlasnym kraju, a ktérym sprawiedliwos¢ zamierzaja
wymierzy¢ sady innego panstwa albo miedzynarodowy trybunal. Wspét-
cze$nie, w czasach rosnacych napiec¢ geopolitycznych, instytucja ekstradycji
(podobnie jak system not INTERPOL-u) coraz czesciej bywa wykorzystywana
instrumentalnie. Niektére pafistwa naduzywaja jej, by $ciga¢ przeciwnikéw
politycznych czy osoby zbiegle z powodu represji.

Oddajemy do Panstwa rak pierwsza edycje raportu poswieconego praktyce
ekstradycyjnej w Polsce w latach 2022—-2024. Przez wiele miesiecy gromadzi-
lismy i analizowali$my statystyki oraz decyzje sadéw i prokuratur w sprawach
ekstradycyjnych. Chcielismy uchwyci¢ obraz funkcjonowania tej instytucji
w praktyce.

Chcieli$my sprawdzi¢ m.in.:

+ kto kieruje wnioski ekstradycyjne do Polski,

+ kogo one dotycza,

+ jak sady i Ministerstwo Sprawiedliwosci oceniaja ich zasadnos¢,

+ jakie argumenty odgrywaja kluczowa role przy podejmowaniu decyzji
o ekstradycji,

+ wjakisposob sady odnosza si¢ do zarzutédw o polityczny charakter $cigania,

+ jakie znaczenie sady przypisuja ryzyku naruszen praw czlowieka w pan-
stwie zadajacym oraz na jakiej podstawie dowodowej ustalaja te kwestie,
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+ czy orzecznictwo innych sadéw (krajowych i zagranicznych) wplywa na
rozstrzygniecie,

+ czy praktyka miedzynarodowa znajduje odzwierciedlenie w polskich
sprawach.

Zbieranie materialu do raportu bylo trudne. Dane trzeba bylo pozyskiwa¢
z prokuratur okregowych, sadéw powszechnych, Sadu Najwyzszego, od
Rzecznika Praw Obywatelskich oraz z Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Nie wszystkie nasze wnioski zostaly uwzglednione; cze$¢ odpowiedzi miala
charakter wybiérczy. Zrédta tego podejécia nie upatrujemy w ztej woli, lecz
w braku rzetelnego i kompleksowego zbierania, analizowania i publikowania
tych danych przez organy administracji publiczne;j.

Wiekszo$¢ orzeczen sadowych w sprawach ekstradycyjnych nie jest w ogdle
publikowana, a otrzymac je mozna wylacznie w trybie dostepu do informacji
publicznej. Wnioski realizowane sa manualnie, co stwarza ryzyko bledéow
oraz — zwlaszcza w jednostkach majacych duzo tego typu spraw — powoduje
opory, gdyz przed udostepnieniem danych konieczne jest ich zanonimizo-
wanie. Uwazamy, Ze orzecznictwo sadowe powinno by¢ z zasady w calosci
publikowane, by mozna byto wyciaga¢ ogélne wnioski.

Mamy nadzieje, ze nasz raport rzuci §wiatlo na praktyke ekstradycyjna w Pol-
sce. Chcemy, by stal si¢ on narzedziem dla praktykéw — sedziéw, prokuratoréw
i adwokatéw — ale takze zrédlem wiedzy dla naszych kolegéw i kolezanek za
granica. W sprawach, ktére prowadzimy, wielokrotnie korzystaliSmy z ich
doswiadczen: pytaliSmy, czy sady innych krajéw dokonuja ekstradycji do
danego panstwa, jakie dowody na famanie praw czlowieka sa tam uznawane,
czy i kiedy wystarczajace s zapewnienia dyplomatyczne. Nasz raport ma by¢
odpowiedzia na te same pytania w Polsce.

To pierwsza edycja raportu. Planujemy corocznie kontynuowac te prace.
Liczymy, ze nasze wysilki spotkaja sie ze wsparciem instytucji publicznych,
ktére zdecyduja sie w przyszlosci systematycznie gromadzi¢ i udostepniac
dane o ekstradyc;ji.

Ekstradycja bowiem to narzedzie, ktére powinno by¢ uzywane z rozwaga,
ze $wiadomoscia jego konsekwencji i z odpowiedzialnoscia za los jednost-
ki — w $wiecie, ktdry staje sie coraz bardziej niestabilny i nieprzewidywalny.
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Glowne wnioski

Analiza spraw ekstradycyjnych w prokuraturach, sadach okregowych i ape-

lacyjnych oraz Sadzie Najwyzszym, a takze rozstrzygnie¢ wydanych przez

Ministra Sprawiedliwosci w latach 2022—2024 prowadzi do nastepujacych

wnioskow:

-y

Liczba spraw ekstradycyjnych w prokuraturach i przed sadami w Polsce
systematycznie ro$nie.

Liczba panstw niebedacych cztonkami UE, z ktérymi Polska prowadzi
wspolprace w zakresie ekstradycji, corocznie ro$nie. W latach 2022—
2024 polskie prokuratury i sady podjely wspétprace ekstradycyjna z 49
panstwami.

Minister Sprawiedliwo$ci w latach 2022—2024 wydal zgode na wydanie
$ciganych w niespelna 60% przypadkéw, zas w pozostatych odméwit wy-
dania albo zmienil swoja wcze$niejsza decyzje o wydaniu osoby $ciganej.

W sprawach ekstradycyjnych dotyczacych wnioskéw wiladz ukrainskich
oraz motdawskich Minister Sprawiedliwosci w ponad 90% przypadkéw
decydowal o wydaniu osoby $cigane;j.

W latach 2022—-2024 Minister Sprawiedliwo$ci odméwil wydania oséb
$ciganych we wszystkich sprawach z Rosji oraz Bialorusi.

Najczesciej stosowanym $rodkiem zapobiegawczym wobec 0s6b $ciganych
w postepowaniu ekstradycyjnym wciaz jest tymczasowe aresztowanie.

Najczestsza przestanka prawnej niedopuszczalnosci ekstradycji jest obawa,
ze w razie wydania dojdzie do naruszenia praw i wolnosci os6b $ciganych,
a takze do sprzecznosci z polskim prawem.

Wedtug polskich sadéw wojna w Ukrainie nie stanowi automatycznej
przeszkody dla ekstradycji. Na poczatku, po wybuchu wojny, sady zwra-
caly uwage na dzialania wojenne w kontekscie ekstradycji i zupelnie wy-
jatkowo stwierdzaly jej prawna niedopuszczalnosé. Dla przyjecia prawnej
dopuszczalnosci wystarczajace byly zapewnienia dyplomatyczne, ze po-
stepowanie karne zostanie przeprowadzone, a kara bedzie wykonana na
terytorium bezpiecznym, nieobjetym wojna. Przeszkoda ekstradycyjna nie
byla takze mozliwos$¢ objecia $ciganych mobilizacja wojskowa ani obawy
co do rzetelnosci dziatania organéw $cigania i wymiaru sprawiedliwosci
w zwigzku z problemem korupcji.
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Z uwagi na wojne w Ukrainie sady dostrzegaly przeszkody ekstradycyjne
we wszystkich sprawach dotyczacych ekstradycji do Rosji. Dodatkowo
przyczyna prawnej niedopuszczalnosci ekstradycji byly obawy zwiaza-
ne z gwarancjami rzetelnego procesu, warunkami w zakladach karnych
w Rosji i mozliwo$cia stosowania tortur wobec oséb $ciganych.

W ponad 96% spraw dotyczacych ekstradycji do Bialorusi sady okregowe
stwierdzily prawna niedopuszczalnos¢ ekstradycji. Przyczyna byla oba-
wa naruszenia praw i wolno$ci oséb §ciganych w razie wydania. Obawa
ta wynikata ze §cigania oséb zaangazowanych w dzialalno$¢ opozycyjna,
z poparcia, ktérego wladze Bialorusi udzielily agresji rosyjskiej na Ukraine,
a takze z braku gwarancji rzetelnego procesu.

Wspieranie agresji rosyjskiej bywa przestanka prawnej niedopuszczalnosci
ekstradycji takze w przypadku innych panstw, takich jak Serbia.

W przypadku ekstradycji do Stanéw Zjednoczonych sady dos¢ formal-
nie podchodzg do badania przestanek niedopuszczalnosci ekstradycji,
w szczeg6lnosci z uwagi na obywatelstwo os6b $ciganych, obawe naru-
szenia praw i wolnosci (w tym gwarancji rzetelnego procesu), a takze
przestanke popelnienia przestepstwa na polskim terytorium.

Polskie sady stosuja ostrozne, ale zréwnowazone podejscie do ekstradycji
do krajéow Orientu, Maghrebu i Indii, szczegdlnie uwzgledniajac kwestie
praw czlowieka i standardy proceduralne.

Polska prowadzi ozywiona wspoéltprace ekstradycyjna z krajami kaukaskimi
oraz Azji Srodkowej. Jednoczesnie polskie wtadze przywiazuja duza wage
do oceny obawy naruszenia praw i wolnosci $ciganych w razie ekstradycji,
w zwiazku z realiami polityczno-spotecznymi w tych krajach.

Polskie sady przy rozpoznawaniu spraw ekstradycyjnych zaczynaja bra¢
pod uwage odmowy ekstradycji zapadle wczesniej w innych krajach (np.
z uwagi na obawe naruszenia praw i wolnosci osoby §ciganej).
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Metodologia raportu

Raport powstal na bazie danych dotyczacych postepowan ekstradycyjnych
w polskich prokuraturach oraz sadach, z wylaczeniem spraw, w ktérych eks-
tradycja miata zosta¢ przeprowadzona na podstawie Europejskiego Nakazu
Aresztowania (ENA). Dane pochodzily z prokuratur okregowych i sadéw
okregowych, wszystkich sadéw apelacyjnych, Biura Rzecznika Praw Obywa-
telskich, a takze od Ministra Sprawiedliwosci.

Niestety nie wszystkie pytane przez nas podmioty udzielily informacji. Od-
mowy byly jednak pojedyncze. W przypadku prokuratur spotkalismy sie
zjedna odmowa przekazania statystyk (Prokuratura Okregowa w Ostrotece).
Podobnie byto w sadach okregowych, gdzie tylko jeden sad (Sad Okregowy
w Lublinie), ttumaczac sie nadmiarem obowiazkéw, odmoéwil w ogdle prze-
kazania danych’, za$ jeden sad (Sad Okregowy w Warszawie) udostepnit
postanowienia ekstradycyjne dotyczace spraw z wybranych pieciu panstw
(Ukraina, Rosja, Bialoru$, Motdawia, usa).

W pozostalym zakresie zar6wno sady okregowe, jak i apelacyjne przekaza-
ly dane o sprawach w latach 2022-2024, a takze postanowienia konczace
sprawy, tj. o:

+ stwierdzeniu prawnej dopuszczalnosci ekstradycji,

+ stwierdzeniu prawnej niedopuszczalnosci ekstradycji,

» umorzeniu postepowania.

Dane otrzymali$my takze z Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, ktéry udzie-
lit odpowiedzi na temat liczby otrzymanych od $ciganych wnioskéw o kasacje,
a takze kasacji wniesionych w sprawach, w ktérych sady stwierdzily prawna
dopuszczalno$¢ wydania.

Z kolei Minister Sprawiedliwosci przekazal dane o liczbie postanowien o wy-
daniu oraz o odmowie wydania osé6b $ciganych w latach 2022—-2024, a takze
wskazal kraje, ktérych dotyczyly poszczegdlne decyzje. Niestety Minister
Sprawiedliwosci, powolujac sie¢ na brak w przepisach podstaw do udostep-
nienia danych, odmdwil przekazania postanowien o odmowie wydania oséb
$ciganych, gdyz sa one elementem akt sadowych”.

1 Por. nieprawomocna decyzje Prezesa Sadu Okregowego w Lublinie z 1 sierpnia 2025 r.
(nr 11/0/2025). Decyzja ta zostata uchylona przez Prezesa Sadu Apelacyjnego w Lublinie
w wyniku odwotania.

2 Por. Pismo Dyrektora Departamentu Wspoélpracy Miedzynarodowej i Praw Czlowieka
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci z 25 lipca 2025 r. (DWMPC-1v.0820.6.2025).
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Danych nie przekazal natomiast Sad Najwyzszy, wskazujac, ze ich udostep-
nienie nie bytoby uzasadnione ze wzgledu na interes publiczny’. W zwiazku
z tym przeanalizowali$my sprawy ze zbioru orzecznictwa Sadu Najwyzszego,
w ktérych Rzecznik Praw Obywatelskich lub Prokurator Generalny wniesli
kasacje.

W efekcie naszych staran pozyskaliSmy lacznie 252 postanowienia sadéw
okregowych, 82 postanowienia sadéw apelacyjnych oraz cztery postanowie-
nia Sadu Najwyzszego dotyczace rozstrzygnie¢ w sprawach, w ktérych inne
panstwa zazadaly ekstradycji os6b §ciganych. Ich analiza pozwolita na po-
kazanie obrazu statystycznego oraz sformutowanie wnioskéw dotyczacych
kluczowych probleméw zwigzanych z prowadzeniem spraw ekstradycyjnych
w prokuraturach i sadach.

3 Por. prawomocna decyzje Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego z 5 sierpnia 2025 r.
(BSA.1.0164.124.2025).
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Ekstradycja w liczbach

W postepowania ekstradycyjne w Polsce zaangazowane sg prokuratury okre-
gowe, sady okregowe i apelacyjne, Sad Najwyzszy (gdy ztozona zostanie kasa-
cja), a takze Minister Sprawiedliwo$ci. Procedury w tym zakresie opisalismy
w raporcie: ,Ekstradycja i noty Interpolu. Przewodnik po procedurach”

Ponizej prezentujemy informacje z postepowan w prokuraturach oraz przed
sadami powszechnymi i Sadem Najwyzszym, a takze spraw prowadzonych
w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci. Z danych tych wynika, ze liczba spraw
ekstradycyjnych w Polsce corocznie systematycznie ro$nie. Ro$nie tez liczba
panstw spoza UE, z ktérymi polskie wladze podjely wspélprace ekstradycyjna
— z 35 panstw w latach 2020—2021 do 49 panstw w latach 2022—2024.

Prokuratury

W latach 2020-2021 liczba postepowan ekstradycyjnych w prokuraturach
okregowych wzrosta niemal dwukrotnie (z 88 do 153). Wnioski pochodzily
przede wszystkim z Rosji (48 spraw), Bialorusi (33 sprawy), Ukrainy (32 spra-
wy), Turgji (21 spraw), Moldawii (20 spraw), Stanéw Zjednoczonych (13 spraw),
Uzbekistanu (10 spraw), Tadzykistanu (6 spraw), Azerbejdzanu (6 spraw),
Kirgistanu oraz Kazachstanu (po 5 spraw)®.

Wzrost liczby spraw (po spadku wzgledem roku 2021) wida¢ tez w latach
2022—2024 — ze 132 do 186 spraw ekstradycyjnych.

4 Pozostale paristwa to: Armenia (3), Brazylia (1), Bosnia i Hercegowina (2), Szwajcaria (2),
Katar (3), Korea Poludniowa (3), Peru (1), Pakistan (2), Irak (3), Gruzja (1), Arabia Saudyj-
ska (1), Iran (1), Macedonia (1), Meksyk (1), Maroko (1), Australia (1), Jordania (1), Liban
(2), Argentyna (1), Serbia (1), Egipt (1), Turkmenistan (3), zEA (1), Wielka Brytania (2).
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https://codozasady.pl/upload/2022/10/wiw_broszura-ekstradycja.pdf

Wykres 1 Sprawy ekstradycyjne w prokuraturach okregowych w latach
2020-2024

186
-
153 }/
/ /\\m/
88 /
2020 2021 2022 2023 2024

Sprawy w prokuraturach w tym okresie dotyczyty zadan ekstradycji z facznie
48 krajow. Najwiecej wnioskéw tradycyjnie pochodzito z krajéw bylego zsrr
(m.in. Rosji, Bialorusi, Ukrainy, Uzbekistanu, Tadzykistanu, Azerbejdzanu,
Gruzji, Kazachstanu, Kirgistanu), Iranu, Szwajcarii, ZEA oraz krajéow systemu
common law — USA oraz Zjednoczonego Krélestwa’.

5 Pozostale wnioski pochodzily z Albanii (2), Arabii Saudyjskiej (3), Argentyny (3), Armenii
(2), Bahrajnu (1), Brazylii (2), Chile (1), Chin (1), Dominikany (2), Egiptu (2), Hondurasu
(1), Hongkongu (1), Indii (2), Iraku (1), Izraela (1), Jordanii (2), Kanady (1), Korei Potudnio-
wej (2), Kuwejtu (1), Libanu (2), Libii (2), Maroka (4), Meksyku (2), Norwegii (1), Peru (1),
Serbii (1), Tajlandii (2), Tajwanu (1), Turkmenistanu (1), Wietnamu (1).
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Tabela 1. Sprawy ekstradycyjne w prokuraturach w latach 2022-2024

i panstwa wnioskujgce o wydanie

Panstwo 2022 2023 2024
Ukraina 21 46 53
Biatorus 5 14 27
Rosja 11 3 28
Motdawia 13 16 12
Turcja 13 9 10
Uzbekistan 9 9 5
USA 8 5 5
Gruzja 1 5 11
Zjednoczone Krélestwo 2 7 7
Azerbejdzan 3 4 6
Tadzykistan 10 1 2
Iran 2 2 3
Kazachstan 1 3 3
Kirgistan 3 0 4
Szwajcaria 2 3 1
ZEA 4 0 1
pozostate 24 23 8

Warto zauwazy¢, ze wybuch wojny w Ukrainie tylko chwilowo (w latach
2022-2023) ograniczyl liczbe wnioskéw ekstradycyjnych kierowanych przez
Rosje oraz Bialorus. W 2024 r. liczba wnioskéw kierowanych przez te kraje
do polskich wtadz powrdcita do poziomu sprzed wojny. Nalezy przewidywac,
ze w najblizszych latach ten trend si¢ utrzyma. Mozna tez przewidywac, ze
nasili si¢ wspoélpraca ekstradycyjna z Gruzja, ktéra obecnie odbywa sie na
podstawie europejskiej konwencji o ekstradycji. Trend wzrostowy widac juz
bylo w 2024 1.

Podzial spraw miedzy prokuraturami byl nieré6wnomierny. W jednych proku-
raturach prowadzono kilkadziesiat postepowan ekstradycyjnych, a w innych
nie byto ich wcale.
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Tabela 2. Sprawy ekstradycyjne w wybranych prokuraturach w latach
2022-2024

Prokuratura 2022 2023 2024
Warszawa 31 48 54
Przemysl 39 11 5
Warszawa Praga 6 15 18
Wroctaw 6 12 17
Krakéw 6 9 10
Poznan 2 6 12
Gdansk 3 2 8
Gliwice 1 7 3
Zamos¢ 1 3 7
Chetm 1 3 6
Biatystok 2 2 5
Szczecin 3 1 4
Lublin 1 5 1
Olsztyn 3 1 2
Torun 0 2 4
Zielona Géra 1 2 3
Ptock 0 2 4
Suwatki 0 0 5
Siedlce 0 1 4
Lédz 2 0 3
pozostate 24 18 11
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Najwiecej spraw ekstradycyjnych prowadzily prokuratury warszawskie
(ok. 37%), a takze prokuratury w okregach przy granicy Polski z Ukraina,
Bialorusia oraz Rosja.



Sqdy powszechne

Prokuratura, do ktdrej trafia dokumenty dotyczace zadania wydania $ciganego,
kieruje do sadu wniosek o wydanie przez sad opinii o dopuszczalnosci ekstra-
dycji. Prokuratura moze oczekiwa¢ wydania postanowienia zaréwno o praw-
nej dopuszczalnosci, jak i niedopuszczalno$ci wydania. W latach 2022—-2024

prokuratury czesto zwracaly si¢ o stwierdzenie prawnej niedopuszczalnosci

ekstradycji®. Dotyczylo to w szczegd6lnosci wnioskéw ekstradycyjnych z Rosji

oraz Bialorusi.

W sadach okregowych w latach 2022—2024 prowadzono co najmniej 288
postepowan ekstradycyjnych. W sprawach tych wydano co najmniej 139 po-
stanowien o prawnej dopuszczalno$ci wydania, 87 postanowien o prawnej
niedopuszczalnosci wydania, sze$¢ postanowien, w ktorych stwierdzono
cze$ciowa niedopuszczalno$é, a w co najmniej 20 sprawach sady umorzyly
postepowanie ekstradycyjne.

Tabela 3. Sprawy ekstradycyjne w wybranych sqdach okregowych w latach
2022-2024

Sqd okregowy Liczba spraw
Warszawa 78
Przemysl 51
Warszawa Praga 29
Krakéw 20
Wroctaw 17
tédz 13
Zamos¢é 12
pozostate’ 68

Sprawy te dotyczyly wnioskéw z 37 panstw. Najwiecej spraw dotyczylo wnio-
skow skierowanych przez wtadze Ukrainy, Bialorusi, Rosji, Motdawii, Uzbe-
kistanu, Turcji, UsA oraz Azerbejdzanu.

6 Dla przykladu Prokuratura Okregowa w Gliwicach w odpowiedzi do nas wskazala, ze
wystepowala z takimi wnioskami w sprawach rosyjskich.

7  Sprawy te byly prowadzone w sadach okregowych w: Bialymstoku, Bydgoszczy, Gdansku,
Gliwicach, Kaliszu, Katowicach, Kroénie, Legnicy, Lublinie, Lomzy, Olsztynie, Opolu,
Ostrolece, Piotrkowie Trybunalskim, Ptocku, Poznaniu, Rzeszowie, Radomiu, Sieradzu,
Suwatkach, Swidnicy, Tarnowie, Wtoctawku i Zielonej Gérze.
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Tabela 4. Sprawy ekstradycyjne w sgdach okregowych wedtug parstw
w latach 2022-2024

Panstwo Liczba spraw
Ukraina 76
Biatorus 32
Motdawia 27
Rosja 26
Uzbekistan 19
Turcja 17
Azerbejdzan 11
USA 10
Tadzykistan 8
Kirgistan 8
pozostate® 54

Na skutek zazalenia do sadéw apelacyjnych w latach 2022—2024 trafily 82 spra-

wy ekstradycyjne dotyczace wydania do 13 panstw, z czego potowa spraw
dotyczyla Ukrainy.

8

Pozostale paristwa to: Albania (1), Arabia Saudyjska (2), Argentyna (2), Armenia (2), Au-
stralia (2), Brazylia (1), Egipt (3), Gruzja (5), Honduras (1), Hongkong (1), Indie (1), Jordania
(3), Kazachstan (5), Korea Potudniowa (2), Kuwejt (1), Liban (1), Macedonia Péinocna (1),
Maroko (4), Meksyk (1), Peru (1), Serbia (1), Szwajcaria (5), Tajwan (1), Turkmenistan (1),
Wielka Brytania (1), Wietnam (2), ZEA (2).
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Tabela 5. Sprawy ekstradycyjne w sgdach apelacyjnych w latach 2022-
2024 z podziatem na sqdy

Sqd apelacyjny Liczba spraw
Warszawa 27
Rzeszéw 18
Wroctaw 10
Poznan 9
Katowice 9
Szczecin 3
Biatystok 3
Krakéw 2
Lublin 1

Sady apelacyjne w 52 sprawach utrzymaly w mocy postanowienia sadu I in-
stancji o prawnej dopuszczalnosci, zas w 10 sprawach utrzymaly w mocy
postanowienia o prawnej niedopuszczalnosci. W 17 sprawach uchylono po-
stanowienie i przekazano sprawy do ponownego rozpoznania. W dwéch
sprawach sady apelacyjne zmienily postanowienie i stwierdzily prawna nie-
dopuszczalnos¢ ekstradycji, a w jednej sprawie sad zmienil postanowienie
i stwierdzil prawna dopuszczalnosé.

Warto zwréci¢ uwage na jedna sprawe, w ktérej sad apelacyjny stwierdzit
odmowe ekstradycji do Ukrainy. Wynikata ona ze sprzecznosci z polskim pra-
wem i zagrozenia dla sytuacji rodzinnej w zwiazku z dzialaniami wojennymi
w Ukrainie’. W drugiej wartej odnotowania sprawie sad apelacyjny zmienit
postanowienie i stwierdzil prawng dopuszczalnos¢ wydania do Ukrainy, cho¢
osoba $cigana miata status uchodzcy"’.

9 Postanowienie sA w Szczecinie z 2 pazdziernika 2024 r. (11 AKz 268/24,).
10 Postanowienie sa we Wroclawiu z 17 stycznia 2024 r. (11 AKz 958/23).
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Sad Najwyzszy

Jesli sad apelacyjny wyda postanowienie o prawnej dopuszczalnosci wydania
lub utrzyma postanowienie sadu okregowego o prawnej niedopuszczalnos$ci
wydania, kasacje w takiej sprawie moga wnie$¢ Prokurator Generalny lub
Rzecznik Praw Obywatelskich. Rpo w latach 2022-2024 otrzymal osiem
wnioskéw o kasacje i wnidst jedna taka skarge. W przypadku Prokuratora
Generalnego wiadomo o dwdch kasacjach.

Kasacje Prokuratora Generalnego zostaly zlozone na niekorzys¢ oséb $ci-
ganych. W jednej sprawie Sad Najwyzszy uchylil postanowienie o prawnej
niedopuszczalnosci ekstradycji do Republiki Wietnamu'', a w drugiej sprawie
Sad Najwyzszy utrzymal w mocy postanowienie o prawnej niedopuszczalno-
$ci wydania do Republiki Tadzykistanu z uwagi m.in. na obawe przesladowan
religijnych'”. Z kolei wskutek kasacji wniesionej przez Rzecznika Praw Oby-
watelskich Sad Najwyzszy uchylit postanowienie o prawnej dopuszczalnosci
ekstradycji'’.

Sad Najwyzszy rozpoznaje tez wnioski o wznowienie postepowan zakonczo-
nych postanowieniami o prawnej dopuszczalnosci wydania. W latach 2022—
2024 co najmniej jeden taki wniosek zostal rozpoznany przez Sad Najwyzszy
i doprowadzit do wznowienia postepowania z uwagi na niewltasciwa obsade
sktadu sedziowskiego orzekajacego w sprawie ekstradycyjnej'”.

Warto odnotowac, ze w postepowaniach ekstradycyjnych zasada jest stosowa-
nie wobec $ciganych §rodkéw zapobiegawczych takze na etapie oczekiwania

na decyzje Ministra Sprawiedliwosci. Najczestszym $rodkiem zapobiegaw-
czym jest niezmiennie tymczasowe aresztowanie, ktére bylo stosowane w co

najmniej 145 sprawach, za$ w 15 sprawach stosowane byly srodki o charakterze

wolno$ciowym (poreczenie majatkowe, dozdr policji).

11 Postanowienie SN z 25 lipca 2024 r. (11 K 210/24)).

12 Postanowienie SN z 20 listopada 2024 r. (11 KK 561/23).
13 Postanowienie SN z 30 maja 2023 r. (111 KK 265/21).

14 Postanowienie SN z 16 kwietnia 2024 r. (I KO 26/24,).
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Ministerstwo Sprawiedliwosci

Wszystkie postanowienia o prawnej dopuszczalnosci lub niedopuszczalnosci
ekstradycji trafiaja do Ministra Sprawiedliwosci, ktéry podejmuje ostateczna
decyzje w tym przedmiocie.

Jesli sady stwierdzg istnienie przeszkdd ekstradycyjnych, Minister Sprawie-
dliwosci nie moze wyda¢ osoby $ciganej. Moze natomiast nie przychyli¢ sie
do postanowienia o stwierdzeniu prawnej dopuszczalnosci i odméwic¢ wyda-
nia $ciganego. Minister Sprawiedliwosci moze tez podja¢ decyzje o wydaniu
$ciganego, a nastepnie zmieni¢ ja i odméwic ekstradycji'®.

W latach 2022—2024 Minister Sprawiedliwos$ci rozpoznawal co najmniej
305 spraw ekstradycyjnych. W tym okresie wydal tacznie 174 postanowienia
o wydaniu o0séb $ciganych oraz 131 postanowienn o odmowie wydania oséb
$ciganych.

15 Przykladem takiej sprawy jest przypadek opisany przez nasza kancelarie, gdzie Minister
Sprawiedliwo$ci w 2022 r. w zwiazku z agresja Rosji na Ukraine zmienil pierwotna decyzje
o wydaniu $ciganego obywatela ukrainskiego do Rosji. Wiecej w artykule ,Extraditions
should finally be taken seriously”.
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Tabela 6. Postanowienia Ministra Sprawiedliwosci o zgodzie na ekstradycje lub odmowie
ekstradycji z podziatem na panstwa w latach 2022-2024
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Panstwo 2022 2023 2024
zgoda odmowa zgoda odmowa zgoda odmowa

Albania 1

Argentyna 1

Arabia Saudyjska 1 1

Armenia 1 1 1

Australia 1

Azerbejdzan 4 2 2 2 1

Biatorus 12 4 20

Bosnia i Hercegowina 1

Egipt 1 1 1

Gruzja 1 3

Indie 1

Kazachstan 1 1 2

Kirgistan 2 1 1 2 1 1

Korea Ptd. 1 1 1

Maroko 1 1 1 1"

Meksyk 1

Motdawia 5 2 15" 11 1

Rosja 27 2 14

Serbia 1

Szwajcaria 1 1

Tadzykistan 2

Tajwan 1

Turcja 5 2 3 3 1 4

Turkmenistan 1 1

Ukraina 14 1 29 1 45" 6

USA 1 1 1 3 B

Uzbekistan 2 3 3 2 1

LACZNIE 43 57 60 22 71 52

16 Byla to zgoda na rozszerzenie zakresu przekazania.
17 Ostatecznie wydanych zostato 14 oséb.
18 Lacznie wydano 44 osoby.



Decyzje podjete w tym okresie dotyczyly wnioskéw z 27 panstw. Co ciekawe,
Minister Sprawiedliwos$ci w niespetna 60% spraw zgodzil sie na ekstradycje.
W pozostatych sprawach odmoéwil wydania albo zmienit swoja wczesniejsza
decyzje o wydaniu.

Zwraca tez uwage, ze ponad 90% wnioskéw (88 spraw) skierowanych przez
wladze ukrainskie zakonczylto si¢ wydaniem przez Ministra Sprawiedliwo-
$ci decyzji o wydaniu. Podobnie tez przedstawiala si¢ sytuacja w przypadku
wnioskéw kierowanych przez wladze moldawskie.

Jednoczesnie Minister Sprawiedliwo$ci odméwil wydania oséb §ciganych we
wszystkich sprawach kierowanych przez wladze: Rosji (43 sprawy) i Biatorusi
(36 spraw), a takze Arabii Saudyjskiej (2 sprawy), Tadzykistanu (2 sprawy),
Bo$éni i Hercegowiny (1 sprawa), Serbii (1 sprawa) i Indii (1 sprawa).
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Szczegotowe omowienie spraw
dotyczqcych wydania do poszczegodlnych
panstw

Ponizej omawiamy sprawy, w ktérych polskie sady orzekly o prawnej do-
puszczalnos$ci lub niedopuszczalnosci ekstradycji. Zwraca uwage dos¢ duza
liczba spraw, w ktérych sady stwierdzaja prawna niedopuszczalnos¢ ekstra-
dycji, a takze znaczna liczba decyzji Ministra Sprawiedliwo$ci o odmowie
wydania. Odmowa ekstradycji najczesciej uzasadniona jest obawa, ze w razie
wydania dojdzie do naruszenia praw i wolnosci os6b §ciganych, a takze do
sprzecznosci z polskim prawem.

Z uwagi na intensywnos$¢ relacji dwustronnych skupiamy sie na przedsta-
wieniu efektow wspélpracy polskich wladz z Ukraing, Rosja, Biatorusia,
Moldawig, Stanami Zjednoczonymi, republikami kaukaskimi i krajami Azji
Srodkowej, a takze krajami Orientu, Maghrebu i Indiami.

Ukraina

Ukraina po wybuchu wojny w 2022 r. wysyla do polskich wtadz najwiecej
wnioskéw o ekstradycje. Wspoélpraca ta odbywa si¢ na podstawie umowy
21993 r."’, a takze europejskiej konwencji o ekstradycji.

W latach 2022—2024 prokuratury prowadzity od 21 do nawet 53 takich spraw
rocznie. Pokazuje to, Ze mimo wojny wladze ukrainskie coraz aktywniej szu-

kaja os6b sciganych, ktére opuscily terytorium ukrainskie.

Tabela 7. Decyzje sqdéw okregowych w sprawie ekstradycji do Ukrainy

Decyzja sgdu okregowego w sprawie ekstradycji Liczba
dopuszczalnosé 68
czesciowa dopuszczalnosé 4
niedopuszczalnosé¢ 2
umorzenie 2
LACZNIE 76

19 Umowa miedzy Rzeczpospolita Polska a Ukraing o pomocy prawnej i stosunkach praw-
nych w sprawach cywilnych i karnych, sporzadzona w Kijowie 23 maja 1993 r.
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W sadach apelacyjnych zapadlo 41 postanowien w sprawach, w ktérych zo-
stalo wniesione zazalenie na postanowienie sadu I instancji.

Tabela 8. Decyzje sqdéw apelacyjnych w sprawie ekstradycji do Ukrainy

Decyzja sgdu apelacyjnego w sprawie ekstradycji Liczba
utrzymanie w mocy dopuszczalnosci 32
uchylenie dopuszczalnosci i przekazanie sprawy do sqdu | instancji 4
uchylenie dopuszczalnosci i umorzenie postepowania 1
uchylenie niedopuszczalnosci i przekazanie sprawy do sqdu | instancji 1
zmiana i stwierdzenie dopuszczalnosci 1
zmiana i stwierdzenie niedopuszczalnosci 1
utrzymanie niedopuszczalnosci 1
LACZNIE 41

Ostatecznie w latach 2022-2024 Minister Sprawiedliwosci zdecydowat
o przekazaniu wladzom ukrainiskim 87 oséb.

Kluczowym wyzwaniem polskich sadéw rozpoznajacych wnioski wladz ukra-

inskich stala si¢ rosyjska agresja zbrojna na Ukraine i jej wptyw na mozliwos¢

prowadzenia wspolpracy ekstradycyjnej. Osoby $cigane czesto argumento-

waly, ze prowadzone w Ukrainie dzialania wojenne sa przeszkoda dla ich

wydania, gdyz:

+ spowoduja naruszenie ich praw i wolnos$ci w razie wydania,

+ uniemozliwig przeprowadzenie rzetelnego procesu,

+ uniemozliwig wykonanie orzeczonych kar,

+ ukrainski wymiar sprawiedliwo$ci z uwagi na wojne nie dziata w nalezyty
sposéb.

Mimo tych argumentéw za utrwalony wéréd sadéw nalezy uznac poglad, ze
wojna w Ukrainie nie moze by¢ sama w sobie przyczyna niedopuszczalnosci
ekstradycji*. Ponadto sady przyjmowaly, ze wtadze ukrainiskie podjety dzia-
tania umozliwiajace kontynuacje wspolpracy ekstradycyjnej. Bylo to mozliwe
dzieki temu, ze niebawem po wybuchu wojny strony polska i ukrainiska odbyly
spotkania robocze, na ktérych potwierdzona zostala wola wspétpracy. Ich

20 Postanowienie so w Zielonej Gérze z 28 kwietnia 2023 r. (11 Kop 35/23), postanowienie
sA w Warszawie z 24 kwietnia 2025 r. (11 AKz 316/25).
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nastepstwem bylo m.in. przekazywanie informacji nt. statusu poszczegdlnych
terytoriow i mozliwosci dzialania na nich wymiaru sprawiedliwosci. Polskie
sady docenily te starania i doprowadzily do kontynuacji wspétpracy.

(...) wskaza¢ nalezy na ustalenia poczynione w wyniku konsultacji ekspertéw
z ministerstw sprawiedliwosci Polski i Ukrainy, ktére odbyty sie 13 kwietnia
2022 r. w formie wideokonferencji. Jak wynika z pisma nadestanego przez
Dyrektora Departamentu Wspétpracy Miedzynarodowej i Praw Cztowieka
polskiego ministerstwa (pismo z 14 kwietnia 2022 r. DWMPC-1.8000.6.2022),
strona ukrainiska bedzie kontynuowata dotychczasowq wspétprace,

tak w zakresie realizacji wnioskéw o pomoc prawngq jak i procedur
ekstradycyjnych. Strona ukrairiska przekazata, ze w zaleznosci od decyzji
sqdu, ,mimo wyjgtkowej sytuacji ma mozliwos¢ przejecia swoich obywateli
na tych terenach, ktdére nie sq objete wojnqg”. Jak wskazat Gtéwny Specjalista
Wydziatu Ekstradycji Departamentu Wspdtpracy Miedzynarodowej

i Praw Cztowieka, w przestanej 19 lipca 2022 r. wiadomosci, na obecnqg
chwile, w sprawach o wydanie do Ukrainy obywateli tego paristwa,
uksztattowata sie praktyka, aby przed wydaniem sciganego zwrdcic sie

do Prokuratury Generalnej lub Ministerstwa Sprawiedliwosci Ukrainy,

w zaleznosci od ztozonego wniosku, o uzyskanie zapewnienia, gdzie osoba
przekazana bedzie osadzona, lub gdzie bedzie toczyto sie postepowanie
przygotowawcze. Wtadze Ukrainy wskazujg wéwczas obwody, ktére sq mniej
narazone na dziatania wojenne, co umozliwia bezpieczne przekazanie. Tym
samym przyjgé nalezy, ze ostateczna decyzja Ministra Sprawiedliwosci,
bedzie miata na wzgledzie bezpieczenstwo Y. H., a tym samym, jego
wydanie nie bedzie stanowito dla niego zagrozenia. Ukraina jako paristwo
jest w stanie wojny wywotanej rosyjskq agresjq, ale mimo tej niezwykle
trudnej sytuacji zachowuje wydolno$¢ organizacyjngq i instytucjonalng, na co
wskazuje chociazby fakt uzyskania statusu parnstwa kandydujgcego do Unii
Europejskiej.

postanowienie SA w Warszawie z 25 lipca 2022 r. (11 AKz 473/22)
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(..) notg werbalng Statego przedstawicielstwa Ukrainy przy Radzie Europy
z dnia 18 kwietnia 2022 r., ktéra zostata zarejestrowana w Generalnym
Sekretariacie Rady Europy w dniu 19 kwietnia 2022 r, poinformowano

o niemoznosci zagwarantowania wykonania przez strong ukrairiskg,

w petnym zakresie, zobowiqzan z tytutu miedzynarodowych uméw Ukrainy
w okresie zbrojnej agresji Federacji Rosyjskiej i wprowadzenia stanu
wojennego na terytorium Ukrainy, przy czym nalezy przez to rozumie¢
niemoznos¢ wykonania tychze zobowigzar na terytoriach tymczasowo
okupowanych przez Rosje. Na pozostatych terytoriach Ukrainy umowy
miedzynarodowe sq wykonywane w petnym zakresie. Tym samym nie ma
podstaw do oceny, ze wydanie R. M. do kraju pochodzenia stanowi ryzyko
dla jego wolnosci i praw, czy bezpieczeristwa. Ukraina jako paristwo jest

w stanie wojny wywotanej rosyjskq agresjq, ale mimo tej niezwykle tfrudnej
sytuacji zachowuje wydolno$é organizacyjnq i instytucjonalng, na co
wskazuje chociazby fakt uzyskania statusu parnstwa kandydujgcego do Unii
Europejskiej. Okolicznos¢ ta przekonuje nadto, ze Ukraina jest paristwem
demokratycznym, szanujgcym prawa cztowieka i obywatela.

postanowienie SA w Warszawie z 2 pazdziernika 2023 r. (11 AKz 1146/23)

(..) miasto Pokrov nie znajduje sie pod okupacjqg Rosji ani tez sity rosyjskie nie
zblizyty sie do wskazanej miejscowosci, nie jest takze wymienione w ,Liscie
terytoriéw, gdzie prowadzona sq (byty) dziatania wojenne lub ktdre sq (byty)
okupowane czasowo przez Rosje”. Wspomniana lista jest zatwierdzona

przez Ministerstwo Reintegracji Czasowo Okupowanych Terytoriéw Ukrainy
w grudniu 2022 roku i jest stale aktualizowana. Sgdownictwo w miescie
Pokrov dziata standardowo. Osoby skazane i tymczasowo aresztowane nie
sq przetrzymywane w jednostkach znajdujgcych sig blisko terenéw, gdzie
majq miejsce dziatania wojenne, bedqgce wynikiem zbrojnej agresji Federacji
Rosyjskiej. Strona ukrairiska podjeta szczegdlne rozwigzania prawne -
ustawa z 21 listopada 2023 roku i decyzja Ministra Sprawiedliwosci nr 152/5
z dnia 16 stycznia 2024 roku - dotyczqce sytuacji osadzonych i przygotowata
krétkq liste instytucji penitencjarnych zlokalizowanych gtéwnie w zachodniej
czesci Ukrainy, gdzie osoby pozbawione wolnosci mogq przebywac.

postanowienie SO w Krakowie z 30 lipca 2024 r. (111 Kop 124/24)
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Kluczowym argumentem dla sadéw byto takze to, ze w toku postepowan eks-
tradycyjnych strona ukrainska przesylala terminowo informacje i dokumenty,
aktywnie wspétpracujac.



Biorgc pod uwage tres¢ powyzszej informacji, aktualng sytuacje na terenie
Zaporoza, z doniesierh medialnych wynika, ze aktualnie nie toczq sie tam
dziatania wojenne, wole kontynuacji wspdtpracy ze strong ukrainskq i ich
zapewnienia dotyczgce podejmowania srodkéw przeciwdziatajgcych
potencjalnym naruszeniom praw podstawowych, (...) ekstradycja na
terytorium Ukrainy jest dopuszczalna i nie stanowi naruszenia polskich
zobowiqzan wynikajgcych z EKPCZ. W tej sytuacji jedynie na marginesie
Sqd Okregowy po raz kolejny zauwaza, ze potwierdzeniem sprawnego
funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci w Ukrainie jest chociazby
okolicznosé, ze odpowiedzi na kierowane do nich pisma sq udzielane
bardzo szybko.

postanowienie SO w Krakowie z 12 maja 2023 r. (11l Kop 6/23)

Waznym czynnikiem bylo tez to, ze ukrainskie wladze w postepowaniach
ekstradycyjnych wielokrotnie sktadaly zapewnienia dyplomatyczne. Doty-
czyly one w szczegdlnosci prowadzenia postepowan karnych na terenach
oddalonych od obszaréw aktywnych dzialan wojennych, a takze zamiaru
umieszczania os6b $ciganych w placéwkach penitencjarnych w zachodniej
czesci Ukrainy lub innych, nieobjetych wojna.

Strona ukrairiska udzielita odpowiedzi w dniu 9 listopada 2022 roku (data
wptywu do Sqdu Okregowego w Krakowie), ze w przypadku ekstradycji do
Ukrainy i wyboru $rodka zapobiegawczego w postaci aresztu wskazana
osoba zostanie umieszczona w areszcie $§ledczym potozonym pod wzgledem
terytorialnym najblizej miejsca prowadzenia postepowania karnego,
prawdopodobnie w zaporoskim areszcie sledczym. Jednoczesnie strona
ukrairiska zapewnita, ze obecnie na terenie Zaporoza obwodu zaporoskiego
nie foczq sie zadne dziatania wojenne. Wtasciwe organy podejmujq wszelkie
mozliwe Srodki w celu utrzymania normalnego funkcjonowania instytucji
wykonujgcych kary oraz zapewnienia bezpieczeristwa personelu instytucji,
skazanych i oséb zatrzymanych w warunkach stanu wojennego. Z doniesien
medialnych wynika, ze na terenie Zaporoza dziatania wojenne toczyty

sie w przesztosci, natomiast obecnie nie jest fo terytorium objete kontrolg
przez wojska rosyjskie. Z przedmiotowego pisma strony ukrairiskiej wynika,
ze warunki we wskazanym areszcie sledczym w Zaporozu sq zblizone do
warunkdéw obowigzujgcych w polskich placéwkach penitencjarnych.

postanowienie SO w Krakowie z 10 listopada 2022 r. (111 Kop 175/22)
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Nalezy wskazaé, ze choé obecnie na terytorium Republiki Ukrainy toczy sie
wojna, to jednak, oprécz incydentalnych atakéw rakietowych, czy tez przy
uzyciu drondw, nie obejmuje ona w chwili obecnej terytorium zachodniej
Ukrainy, w tym miasta L., gdzie toczy¢ sie bedzie wobec sciganego
postepowanie karne w przypadku jego wydania.

postanowienie SO w Przemyslu z 5 pazdziernika 2023 r. (11 Kop 25/23)

Co istotne Prokurator Generalny Ukrainy zagwarantowat takze, iz w razie
ekstradycji O.K. do Ukrainy, postepowanie przygotowawcze bedzie
prowadzone na terytorium znacznie oddalonym od obszaru aktywnych
dziatan wojennych (...). Tym samym, jezeli wobec $ciganego zostanie
zastosowany s$rodek izolacyjny, zostanie on umieszczony w zaktadzie karnym
znajdujgcym sie w zachodniej czesci Ukrainy, wyposazonym dodatkowo

w odpowiedni schron.

postanowienie SO w Suwatkach z 16 lipca 2024 r. (11 Kop 27/24)

Warto przy tym zauwazy¢, ze czasem sady podzielaly te zapewnienia, ale
stwierdzaly dopuszczalno$¢ ekstradycji, sygnalizujac jednoczesnie, ze okolicz-
nos¢ prowadzenia dziatann wojennych w Ukrainie powinna zosta¢ ponownie
oceniona przez Ministra Sprawiedliwo$ci.

Nalezy dodag¢, ze w chwili obecnej Ukraina zostata zbrojnie napadnigta przez
Federacje Rosyjskq i prowadzona jest agresywna - barbarzyriska wojna
przeciwko parstwu i narodowi ukrairiskiemu. Okoliczno$¢ ta nie ma jednak
charakteru przeszkody prawnej wykluczajgcej mozliwos¢ ekstradowania
$ciganego. Ocena aktualnej, skrajnie trudnej i zmiennej sytuacji politycznej
(militarnej) na Ukrainie nalezy ultymatywnie do Ministra Sprawiedliwosci
Rzeczypospolitej Polskiej.

postanowienie SO w Warszawie z 1 lipca 2022 r. (VIII Kop 96/22)

Waznym elementem zapewnieni dyplomatycznych byly takze informacje o tym,
ze Europejski Trybunal Praw Czlowieka w sprawach dotyczacych trudnych
warunkow osadzenia w zaktadach karnych w zwiazku z wojna nie stosowat
srodkéw tymczasowych.
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Z informacji przestanej przez strong ukrairiskg wynika, ze ETPC w sprawach
skierowanych przez jednostki przeciwko Ukrainie nie stosowat srodkéw
tymczasowych, pomimo ze wnioskodawcy skarzyli sie na naruszenie

praw wynikajgcych z art. 2 i 3 EKPCZ w zwigzku z ich przetrzymywaniem

w niebezpiecznych warunkach z powodu rosyjskiej agresji zbrojnej.
Wspomniane decyzje zostaty podjete przez ETPC przy uwzglednieniu
informacji przekazanych przez strone ukrairiskg odnosnie do srodkéw
podejmowanych w celu zapewnienia wykonania praw wiezniéw w zaktadach
karnych w warunkach rosyjskiej agresji zbrojnej. Strona ukrairiska
przedstawita ETPC szczegdtowe informacje dotyczqce postepowania

z wiezniami w przypadku atakéw rakietowych m.in. dotyczgce schronéw
wyposazonych w srodki odpoczynku, ogrzewania, pojemniki do wody pitnej,
zapasy jedzenia i produktéw higienicznych.

postanowienie SO w Krakowie z 30 lipca 2024 r. (111 Kop 114/24)

W latach 2022—2024 odnotowano jedynie trzy sprawy, w ktérych stwierdzona
zostala niedopuszczalno$¢ ekstradycji ze wzgledu na prowadzone dziatania
wojenne. Sady wskazaly wéwczas, ze w zwiazku z wojna nie jest mozliwe
zagwarantowanie rzetelnego procesu. Niemniej orzecznictwo to pochodzi
z okresu zaraz po wybuchu wojny i stanowi raczej wyjatek.

Majgc na uwadze aktualng sytuacje miedzynarodowq i toczqcq sie wojne
na terytorium Ukrainy, nalezy stwierdzi¢, ze zachodzq duze watpliwosci

czy postepowanie karne na terytorium parnstwa zgdajgcego wydania
przeprowadzone bedzie z zachowaniem wszelkich standardéw wymaganych
przepisami prawa. Aktualna sytuacja w tym paristwie wzbudza uzasadniong
obawe Sqdu co do rzetelnosci ewentualnego procesu w paristwie
pozostajgcym w stanie wojny, w rozumieniu art. 6 cytowanej Konwencji.
Majgc na wzgledzie fakt, ze $cigany nie przyznaje sie do zarzucanego

mu czynu, a w obecnym czasie Paristwo Ukrairiskie ma inne priorytety

niz prowadzenie rzetelnych proceséw karnych, zdaniem tutejszego Sqdu,
zachodzi wysokie prawdopodobienstwo, ze okolicznosci zarzucanego
$ciganemu czynu moggq zostaé niedostatecznie wnikliwie zbadane,

a orzeczenie w tej sprawie moze zosta¢ wydane pochopnie.

postanowienie SO w Zielonej Gérze z 8 wrzesnia 2022 r. (11 Kop 79/22)
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(-..) nie mozna pomingé¢ faktu, ze obecnie sytuacja na Ukrainie, w aspekcie
militarnym, jest wyjgtkowa, albowiem dziatania wojenne obejmujq cate
terytorium tego kraju, co stwarza realne zagrozenie dla zycia i zdrowia
$ciganego, w przypadku jego wydania Ukrainie, i tym samym narazatoby
na nieodwracalne szkody, jego rodzine. O ile zapewnienia strony ukrairiskiej
dotyczqce postgpienia ze $ciganym po jego wydaniu, uzasadniaty
stwierdzenie braku podstaw niedopuszczalnosci jego wydania (...), to nie
niwelujqg ryzyka wystgpienia zagrozenia dla jego zycia i zdrowia. Nie dajg
gwarancji bezpieczeristwa sciganego na terytorium Ukrainy, a tym samym
gwarancji ochrony zycia rodzinnego O. K., co z kolei prowadzitoby do
naruszenia przepiséw prawa obowiqzujgcych w Polsce, i dlatego wydanie
$ciganego jest niedopuszczalne albowiem bytoby ono sprzeczne z polskim
prawem. Nie oznacza to bezkarnosci O. K. wobec tresci przepiséw umowy
miedzy Rzeczqgpospolitq Polskq, a Ukraing o pomocy prawnej i stosunkach
prawnych w sprawach cywilnych i karnych zawartej w Kijowie, w dniu

24 maja 1993 r. albowiem przewidujq one przejecie scigania karnego miedzy
umawiajgcymi sie Paristwami.

postanowienie SA w Szczecinie z 2 pazdziernika 2024 r. (11 AKz 268/24)

Z kolei odnoszqc sie do zapewnien, ktére ztozyta strona ukrainska, trudno
przyja¢, iz sq one w petni mozliwe do wykonania, w szczegdlnosci
uwzgledniajgc obecnq sytuacje w tym kraju. Jakby nie patrze¢ prowadzi on
konwencjonalng wojne na kilku kierunkach, w zwigzku z czym trudno jest
uwierzy¢, ze panstwo u. funkcjonuje w sposéb normalny, a tym samym i jej
instytucje, w tym organy $ciggania czy tez organy wymiaru sprawiedliwosci.
Zdecydowanie bardziej uprawnione jest twierdzenie, iz samo paristwo

tak jak i jego instytucje funkcjonujg w stanie wyzszej koniecznosci

W sposdb niestandardowy, bowiem trudno wyobrazié sobie inng bardziej
nadzwyczajng sytuacje, w ktérej moze dojs¢ do naruszenia wolnosci

i praw osoby wydanej, niz wojna. Idqgc dalej nalezy podzieli¢ stanowisko
Sqdu | instancji, iz zgodnie z art. 6 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka

i Podstawowych Wolnosci z dnia 4 listopada 1950 roku, kazdy ma prawo

do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia jego sprawy w rozsgdnym
terminie przez niezawisty i bezstronny sqd ustanowiony ustawq przy
rozstrzyganiu o jego prawach i obowigzkach o charakterze cywilnym albo

o zasadnosci kazdego oskarzenia w wytoczonej przeciwko niemu sprawie
karnej. Majgc na uwadze aktualng sytuacje miedzynarodowq U. i toczgcq sie
wojne na jej terytorium, nalezy wyrazi¢ watpliwos¢ czy prawo to jest obecnie
zagwarantowane na terytorium tego kraju.

postanowienie SA w Poznaniu z 24 pazdziernika 2022 r. (11 AKz 561/22)
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Osoby §cigane podnosily czasem kwesti¢ zagrozenia naruszeniem praw i wol-
nosci z uwagi na przymusowa mobilizacje i mozliwos¢ wcielenia do wojska.
Takze w takich sprawach sady przyjmowaly, ze nie stanowi to przeszkody
ekstradycyjne;j.

Sqd z urzedu rozwazyt w sprawie i to, ze $cigany po ewentualnym zwolnieniu
z aresztu w Ukrainie bedzie zagrozony wcieleniem do wojska i skierowaniem
na front. Obecna sytuacja Ukrainy uzasadnia jednak ograniczenie praw
podstawowych obywateli tego paristwa choéby poprzez przymusowe
wcielenie do wojska. W ocenie Sqdu tak motywowane naruszenie praw
cztowieka nie moze by¢ kwalifikowane jako okolicznosé¢ z art. 604 par. 1

pkt 7 k.p.k. Sqd nie uznaje takze zajecia miejscowosci, w ktérej, w Ukrainie
mieszkat §cigany przez okupacyjne wojska rosyjskie za majqgce dla sprawy
znaczenie. Ukraina — mimo wojny i czesciowej okupacji - jest dziatajgcym
organizmem paristwowym, czego przyktadem jest i niniejsze postepowanie.

postanowienie SO w Sieradzu z 31 pazdziernika 2023 r. (11 Kop 7/23)

Z kolei w przypadku mobilizacji nalezy stwierdzié, ze sytuacja ta dotyczy
wszystkich obywateli Ukrainy, w zwigzku z czym nie moze by¢ mowy

o naruszeniu wolnosci i praw osobistych $ciganego, skoro nie jest to sytuacja
wyjatkowa tylko wzgledem sciganego. Niemniej zdaniem Sqgdu Apelacyjnego
wystarczajqgce jest zapewnienie strony ukrairiskiej, ze wnosi o ekstradycje

w celu wykonania wyroku.

postanowienie SA w Katowicach z 12 grudnia 2023 r. (11 AKz 1424/23)

Zgromadzony materiat dowodowy nie wskazuje na to, aby wolnosci i prawa
osoby wydanej miaty zosta¢ in concreto naruszone. Nawet analizujgc aspekt
obawy o ewentualny udziat w wojnie, zwazy¢ nalezy, iz wedtug dostepnej
powszechnie wiedzy, w Ukrainie wiek poborowy wynosi 18 lat natomiast
mobilizacyjny 27, zatem z uwagi na dwudziestoletni wiek w/w, nie nalezy
utozsamiaé stwierdzenia prawnej dopuszczalnosci przekazania wtadzom
ukrairiskim dla potrzeb zawistego tam procesu karnego z automatyzmem
stuzby wojskowej i zwigzanymi stqd konsekwencjami, jakkolwiek jest to
kwestia ztozona.

postanowienie SO w Gliwicach z 26 lutego 2024 r. (IV Kop 105/24)
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Pomimo dziatari wojennych organy scigania i wymiar sprawiedliwosci
tego panistwa dziatajg normalnie. Brak jest sygnatéw organizacji
miedzynarodowych zajmujgcych sie prawami cztowieka o drastycznym
a zwtaszcza nagminnym naruszaniu praw i wolnosci oséb podejrzanych,
oskarzonych lub skazanych. Nalezy podkresli¢, ze Scigany nie jest
obywatelem Ukrainy i nie grozi mu przymusowa stuzbowa wojskowa

i bezposredni udziat w starciach bojowych.

postanowienie SA we Wroctawiu z 14 pazdziernika 2024 r. (11 AKz 612/24)

Podniesione przez §ciganego okolicznosci dotyczqce $mierci jego braci

czy tez prawdopodobnego skierowania go na front wojenny nie sq
okolicznosciami, ktére zgodnie z prawem uzasadniatyby obligatoryjne albo
fakultatywne stwierdzenie niedopuszczalnosci wydania.

postanowienie SO w Rzeszowie z 8 grudnia 2024 r. (11 Kop 18/24)

Wreszcie waznym argumentem dla polskich sadéw przy stwierdzaniu prawnej
dopuszczalnosci ekstradycji bylo to, ze wladze ukrainskie zapewniaja zasade
wzajemnosci.

Niewatpliwie postanowienie Sqdu w przedmiocie braku dopuszczalnosci
wydania, nie moze by¢ oparte na przypuszczeniu nierespektowania przez
Ukraine zasady wzajemnosci i wywodzenia z okolicznosci podnoszonych
przez strone, ze w paristwie wzywajgcym nie sq respektowane prawa
wynikajgce z Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci.

postanowienie SA w Szczecinie z 8 lutego 2023 r. (11 AKz 799/22)

Ukraina zapewnia wzajemnos¢ w zakresie kontaktéw prawnych

z Rzeczgpospolitg Polskq i brak jest podstaw do podwazania tej zasady, ktéra
powinna by¢ regutq. Nalezy takze unika¢ sytuacji, ktéra mogtaby skutkowaé
bezkarnosciq osoby sciganej za czyny kryminalne.

postanowienie SA w Warszawie z 29 sierpnia 2023 r. (11 AKz 405/22)

Innym problemem analizowanym przez sady byly obawy dotyczace rzetelnego

funkcjonowania organéw $cigania i sagdéw ukrainskich w zwiazku z proble-
mem korupcji. Takie zarzuty zmusity sady do badania, czy takie obawy miaty
charakter konkretny, czy tez abstrakcyjny.
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W tym zakresie sady zazwyczaj przyjmowaly, ze obawy te nie skutkowaly
niedopuszczalnoscig ekstradycji i podkreslaly, ze wladze ukrainiskie podjety
systemowe dzialania, by walczy¢ z korupcja w wymiarze sprawiedliwosci.
Waznym argumentem bylo przy tym zgloszenie przez Ukraine checi czlon-
kostwa w Unii Europejskiej.

Z doswiadczenia procesowego Sqdu wynika ponadto, ze przed sqdami
ukrainskimi zapadajqg takze nierzadko decyzje uniewinniajgce lub

0 umorzeniu postepowania, co $wiadczy bez wqtpienia o tym, ze orzeczenia
tych sqddéw wolne sq od wptywdw osdb postronnych i obiektywne, a wiec
zjawisko korupcji oraz braku niezawistosci sedziéw nie dotyczy catego
ukrairiskiego wymiaru sprawiedliwosci. Co wigcej, nieprawidtowosci tego
rodzaju dotyczq niemal kazdego paristwa, takze w wielkich demokracjach, co
nie znaczy, ze wymiar sprawiedliwosci danego kraju jest dotkniety korupcjqg
w takim stopniu, ze nie daje gwarancji poszanowania praw cztowieka,

a ponadto srodki odwotawcze pozwalajg na weryfikacje wystgpienia tychze
nieprawidtowosci i ich eliminacje.

postanowienie SO w Warszawie z 22 marca 2022 r. (VIII Kop 15/22)

Mimo wczesniejszych zastrzezen o korupcji w instytucjach parnstwowych,
Ukraina przechodzi ostatnio reformy i to mimo wyniszczajgcej napasci
rosyjskiej, po to, by sta¢ sie cztonkiem Unii Europejskiej, sprosta¢ jej
standardom ochrony praw cztowieka. Ma na tej drodze imponujqce
osiggniecia, czego dowodem jest uzyskanie formalnego statusu paristw
- kandydata. Nie ma zatem zadnych podstaw, by uzna¢ obawy obroricy
sciganego, ze Z. S. nie bedzie miat zapewnionego rzetelnego procesu przed
niezaleznym sgdem.

postanowienie SA w Warszawie z 6 wrzesnia 2023 r. (11 AKz 823/22)

W tym kontekscie tylko w jednej ze spraw sady stwierdzily niedopuszczal-
nos$¢ ekstradycji. W toku tego postepowania wykazano bowiem, ze zycie
osoby $ciganej byloby zagrozone w razie osadzenia w ukrainskim zakladzie
karnym z uwagi na wspoélprace z polskimi organami $cigania. Nadto w spra-
wie ujawnione zostaly korupcyjne powiazania miedzy policja a §wiatem
przestepczym®'.

21 Postanowienie so w Krakowie z 16 grudnia 2024 r. (111 Kop 135/24).
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W kontekscie tego ostatniego problemu warto si¢ zastanowi¢, jak na oceneg
zagrozen korupcyjnych dla gwarancji rzetelnego procesu wplynie nagto$niona
niedawno préba ustanowienia nadzoru Prokuratora Generalnego Ukrainy nad
stuzbami antykorupcyjnymi NABU i SAP, co uznaje si¢ za przejaw ostabienia
walki z korupcja i ograniczenia samodzielnosci stuzb®.

Wydaje sie jednak, ze sprawa ta nie zmieni generalnego podejscia polskich
sadéw do oceny przeszkdd ekstradycyjnych. Z duza doza prawdopodobieni-
stwa sady nadal beda argumentowad, ze te zagrozenia i obawy maja jedynie
abstrakcyjny, systemowy charakter. Nadal beda tez wymaga¢ od $ciganych
wskazania dowodow, ze sa oni konkretnie narazeni na nieuczciwy proces
z powodu korupcji w organach $cigania czy sadownictwie. Okolicznos¢ ta
jest za$ niezwykle trudna do udowodnienia, zwlaszcza gdy sprawa nie do-
tyczy ekstradycji politykéw, urzednikéw, bylych funkcjonariuszy policji czy
przedsiebiorcow.

Jezeli chodzi o pozostate sprawy, w ktérych stwierdzona zostala niedopusz-
czalno$¢ ekstradycji, to wynikala ona ze stwierdzenia innych przeszkéd
ekstradycyjnych. Chodzito tu o przestanki ne bis in idem™, res iudicata™,
posiadania przez osobe $cigana polskiego obywatelstwa®, a takze posiadania
statusu uchodzcy. Warto jednak podkresli¢ w tej ostatniej sprawie, ze sad
apelacyjny stwierdzit dopuszczalno$¢ ekstradycji, albowiem samo nadanie
statusu uchodzcy nie stanowi przeszkody ekstradycyjnej*. Z kolei w dwéch
sprawach, w ktérych stwierdzona zostata czesciowa niedopuszczalnos$¢ eks-
tradycji, wynikala ona z braku spelnienia przestanki podwdjnej karalnosci.

22 Ojrodek Studiéw Wschodnich: M. Jedrysiak, Ukraina: likwidacja niezaleznosci stuzb an-
tykorupcyjnych na tle afer na szczytach wtadzy.

23 Postanowienie so w Siedlcach z 26 kwietnia 2022 r. (11 Kop 5/22).

24 Postanowienie so w Gdansku z 19 maja 2023 r. (x1v Kop 78/22).

25 Postanowienie sO w Zamosciu z 20 marca 2024 r. (11 Kop 9/24).

26 Postanowienie sA we Wroclawiu z 17 stycznia 2024 r. (11 AKz 958/23).
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Rosja

Federacja Rosyjska przed wybuchem wojny stanowila gtéwnego partnera
Polski w ramach wspoélpracy ekstradycyjnej, odbywajacej sie na podstawie
umowy z 1996 r.”’

Wojna spowodowata zmiane zasad tej wspotpracy. W latach 2022—2024 od-
notowano fluktuacje liczby wnioskéw strony rosyjskiej o wydanie oséb $ci-
ganych (w 2023 r. spadta ona do trzech spraw prokuratorskich). Jednakze juz
w 2024 1. zauwazalne bylo zwiekszenie liczby spraw ekstradycyjnych i powrét
do sytuacji sprzed agresji na Ukraine.

Natomiast w sadach okregowych w latach 2022-2024 odnotowano facznie
26 takich spraw. W 25 sprawach sady orzekly prawna niedopuszczalnosé¢
ekstradycji, za§ w jednej sprawie umorzyly postepowanie. Oznacza to, ze
sady okregowe w kazdej ze spraw dostrzegaly przeszkody ekstradycyjne.
Przeszkody te wynikaly gtéwnie z obawy naruszenia praw i wolnosci osoby
$ciganej i sprzeczno$cia wydania z polskim prawem. Sady zwracaly uwage
na brak gwarancji rzetelnego procesu, warunki w zaktadach karnych w Rosji
oraz mozliwos$¢ stosowania tortur wobec oséb $ciganych. W jednej sprawie
dodatkowo wskazano na $ciganie z przyczyn politycznych®®, zag w innej — na
niespetniony warunek podwdjnej karalnosci®’. Ostatecznie w latach 2022—
2024 Minister Sprawiedliwosci odmoéwil wydania 43 oséb $ciganych przez
wladze rosyjskie.

Za niedopuszczalnoscia ekstradycji w sprawach z wnioskéw Rosji przema-
wialy przede wszystkim wzgledy zwigzane z agresja na Ukraine i pozycja
miedzynarodowa Rosji po 2022 r. Dlatego tez — a takze z powodu usuniecia
Rosji z Rady Europy® — sady przyjmowaly, ze zapewnienia dyplomatyczne
skladane przez wtadze rosyjskie byly niewystarczajace.

27 Umowa miedzy Rzeczapospolita Polska a Federacja Rosyjska o pomocy prawnej i stosun-
kach prawnych w sprawach cywilnych i karnych sporzadzona w Warszawie 16 wrzesnia
1996 1.

28 Postanowienia SO w Zamosciu z 4 maja 2022 r. (11 Kop 14/22) i 15 czerwca 2022 r. (11 Kop
20/22), postanowienie SO w Przemys§lu z 22 kwietnia 2022 r. (11 Kop 17/22).

29 Postanowienie so Warszawa Praga z 3 grudnia 2024 r. (V Kop 101/24).

30 Postanowienia so Warszawa Praga z: 15 marca 2024 r. (V Kop 24/24), 7 sierpnia 2024 r.
(V Kop 72/24), 12 listopada 2024 1. (V Kop 90/24) oraz 3 grudnia 2024 r. (V Kop 101/24).
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Zapewnienie takie aktualnie nie powinno byé oceniane w oderwaniu od
dziatan organdéw tego paristwa réwniez na forum miedzynarodowym.
Bedzie ono miato moc neutralizujgcq obawy okreslonym w art. 60461

pkt 7 k.p.k. jezeli dziatania takie bedq spdjne z tresciq takich zapewnier.
Jako fakty notoryjne w rozumieniu art. 168 k.p.k. uzna¢ natomiast nalezy

w zwiqzku z agresjq Federacji Rosyjskiej na Ukraing, ze obecnie dziatania te
majq charakter zbrodniczy i mogq by¢ postrzegane réwniez jako zbrodnie
wojenne popetniane na ludnosci cywilnej, a ktére jednoczesnie przez
przedstawicieli najwyzszych organdw Federacji Rosyjskiej, ukazywane sq

w ktamliwej propagandzie jako dziatania obronne. Potwierdzeniem takiej
oceny dziatan Federacji Rosyjskiej sq podejmowane przez spotecznosé
migdzynarodowq akty potepienia takich dziatan. Jak wynika z rezolucji
Zgromadzenia Ogdlnego ONZ z 12 pazdziernika 2022 r. Zgromadzenie
zazqdato od Federacji Rosyjskiej natychmiastowego uniewaznienia decyzji
z 21 lutego i 29 wrzesnia dotyczgcych aneksji przez Federacje Rosyjskqg
obwoddéw donieckiego, chersoriskiego, tugariskiego i zaporoskiego na
Ukrainie i zazgdato natychmiastowego wycofania wszystkich swoich sit
zbrojnych z terytorium Ukrainy. Jak stwierdzono akty te stanowiq naruszenie
integralnosci terytorialnej i suwerennosci Ukrainy oraz sq niezgodne

z zasadami Karty Narodéw Zjednoczonych.

postanowienie SO w Warszawie z 28 pazdziernika 2022 r. (Vi1 Kop 196/22)

(...) powyzsze zapewnienia nie sq przekonujgce co do tego, ze wobec osoby
$ciganego, zaangazowanego w dziatalnosé¢ spotecznq na rzecz autonomii
wspdlnoty Ukraincéw w Republice Komi oraz bedgcego obecnie obywatelem
paristwa pozostajgcego z paristwem whnioskujgcym o wydanie w stanie wojny,
w czasie odbywanej kary pozbawienia wolnosci na pewno nie dojdzie do
naruszenia jego praw oraz podstawowych wolnosci

postanowienie SO w Zamosciu z 15 czerwca 2022 r. (11 Kop 20/22)
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Obecnie co prawda umowa dwustronna pomigdzy Rzeczgpospolitq

Polskq oraz Federacjq Rosyjskq dotyczgca wzajemnego obrotu prawnego

w sprawach karnych nie zostata wypowiedziana, a wykluczenie Rosji z Rady
Europy nie skutkuje utratg mocy obowigzujgcych uméw miedzynarodowych
zawartych pod auspicjami tej organizacji. Wspdtpraca z Rosjq nie moze

sie jednak odbywa¢ z pominigciem aktualnych uwarunkowan, w tym

tego, ze Federacja Rosyjska nie wykonata zarzqdzenia tymczasowego
Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci w Hadze z dnia 9 marca 2022
r. oraz rezolucji Zgromadzenia Ogdélnego ONZ z dnia 2 marca 2022 r. (ES-11/1)
nakazujgcych jej natychmiastowe zaprzestanie dziatan zbrojnych przeciwko
Ukrainie a Miedzynarodowy Trybunat Kamy, jok réwniez tego, ze polska
Prokuratura prowadzi sledztwo w sprawie zbrodni agresji, ludobdjstwa,
zbrodni przeciw ludzkosci oraz zbrodni wojennych popetnionych w zwigzku

z agresjq na Ukraine. Jak wynika z przepiséw Umowy miedzy Rzeczgpospolitg
Polskg a Federacjq Rosyjskg o pomocy prawnej i stosunkach prawnych

w sprawach cywilnych i karnych z dnia 16 wrzesnia 1996 r. wtasciwy organ
moze odmdwic¢ udzielenia pomocy prawnej, jezeli jej udzielenie moze
zagrozi¢ bezpieczenstwu, porzqgdkowi publicznemu lub innym waznym
interesom albo pozostawatoby w sprzecznosci z podstawowymi zasadami
prawa lub miedzynarodowymi zobowigzaniami wezwanej strony (art. 17
umowy). Ponadto, w przypadku wniosku o ekstradycje wydanie nie nastepuje,
jezeli jest niedopuszczalne wedtug prawa wezwanej strony (art. 64 ust. 1 pkt 5
umowy), co moze by¢ stosowane np. w razie obawy naruszenia wobec osoby
poszukiwanej praw cztowieka lub narazenia jej na niebezpieczerstwo. Z kolei
przekazanie skazanego do jego paristwa pochodzenia w celu wykonania tam
kary mozliwe jest tylko za jego zgodq (art. 90 pkt 3 umowy), o ile nie bedzie fo
zagrazac¢ suwerennosci, bezpieczenstwu, porzgdkowi publicznemu lub innym
waznym interesom strony wezwanej i nie bedzie pozostawaé w sprzecznosci
z podstawowymi zasadami prawa lub miedzynarodowymi zobowigzaniami
strony wezwanej (art. 90 pkt 7 umowy).

postanowienie SO w Olsztynie z 11 kwietnia 2022 r. (11 Kop 13/22)

Aktualnie - z uwagi na agresje zbrojng, dokonanqg przez Federacje
Rosyjskg w stosunku do Ukrainy — wspdétpraca w zakresie spraw karnych
jest praktycznie zawieszona. Sam fakt rozpoczecia dziatarh wojennych -
skierowanych réwniez przeciwko ludnosci cywilnej — podwaza zaufanie

do rosyjskich organdéw wtadzy wykonawczej i do wymiaru sprawiedliwosci
w zakresie respektowania praw podstawowych, co nie wymaga gtebszego
uzasadnienia. Warto wspomnie¢, ze Federacja Rosyjska pozostajgc w stanie
wojny z Ukraing, w dziataniach tych wykorzystuje osoby pozbawione
wolnosci i odbywajqgce kary w zaktadach karnych.

postanowienie SO w Krakowie z 7 czerwca 2024 r. (111 Kop 49/24)
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Obawy naruszenia praw i wolnosci oséb $ciganych w razie ekstradycji byly
takze analizowane w okoliczno$ciach konkretnych spraw sadowych. Szcze-
golne znaczenie tych obaw bylo akcentowane w sprawach, w ktérych osoby
$cigane byly zaangazowane w dziatalno$¢ opozycyjna.

Jednakze, co istotne w realiach przedmiotowej sprawy, w trakcie
przestuchania O. Z. nie przyznata sie do popetnienia zarzucanych jej
przestepstw oraz ztozyta wyjasnienia, w ktérych podata, ze byta swiadkiem
oszustw w (...) K., za ktérymi stali jej przetozeni. W 2019 roku zaczeta
pracowac ze sztabem opozycjonisty A. N. w miescie K., przedstawiajgc
dokumenty potwierdzajgce oszustwa jej kierownictwa i nagrywajgc na

ten temat film dotyczqgcy korupcji i prania pieniedzy. Wiedy tez wszczeto
wobec niej postepowanie karne w Federacji Rosyjskiej, zaczeto zastrasza¢
jej rodzine, jej syn zostat zmuszony do wyjazdu do Francji, a adwokat ze
sztabu A. N. zaczqgt zbiera¢ dokumenty potwierdzajgce niewinnos¢ O. Z.

W miedzyczasie poszukiwanej udato sie wyjecha¢ z Federacji Rosyjskiej

i dostata tez informacje od pewnej osoby z kolei rosyjskich, ze sprawe
zwiqzang z korupcjqg chcq uciszyé, a samej Z. mozliwe, ze postawi¢ - z uwagi
na wspotprace z opozycjq - zarzut dotyczqgcy ekstremizmu.

postanowienie SO w Przemyslu z 6 czerwca 2022 r. (11 Kop 25/22)

Na uwadze nalezato bowiem miec tres¢ wyjasnien sciganego, ktéry podat,

iz w okresie od 2012 roku do 2016 roku prowadzit aktywnq dziatalnosé¢ na
terenie Federacji Rosyjskiej w ramach organizacji opozycyjnej, zas w 2014
roku brat udziat w wyborach do I. Rosyjskiej Federacji, jako opozycjonista.
Jednoczesnie do 2016 roku, tj. do jego wyjazdu z Rosji - w ramach organizacji
spotecznej wystepowat przeciwko monopolowi paristwowemu w zakresie
funkcjonowania takséwkarzy. Co sig zas tyczy zarzucanego mu czynu
wskazat, iz sprawy karne przeciwko jego osobie zostaty wszczete z powoddéw
politycznych oraz faktu, iz prowadzit on biznes w sferze telefonéw
komérkowych, w ktérej to sferze liderem rynku byta spétka (...), bedgca
wtasnosciq L. P. Bardzo istotne sq réwniez wyjasnienia sciganego w zakresie
udostepnienia swojego majgtku, hosteli znajdujgcych sie w K. na potrzeby
armii ukrainskiej, co bezspornie mogtoby by¢ uznane przez strone rosyjskg
jako zdrada stanu.

postanowienie SO w Przemyslu z 27 kwietnia 2022 r. (11 Kop 22/22)
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Dokumenty przedstawione przez strone rosyjskg, w tym uzasadnienie
postanowienia o tymczasowym aresztowaniu, potwierdzajg bowiem
wersje $§ciganego, ze petnit on stuzbe w organach Federalnej Stuzby
Bezpieczeristwa Rosji i zbiegt z terenu tego kraju, a fakt ten rodzi obawe,
w potqgczeniu z tresciq przedstawionych mu zarzutéw, ze strona rosyjska
wykorzystuje w tym przypadku instytucje ekstradycji do rozliczenia

sie z nielojalnym, bytym funkcjonariuszem paristwowym, obeznanym

w stosowanych przez stuzby rosyjskie technikach operacyjnych, co wynika
réwniez z tego uzasadnienia. Znamienne jest tez to, czego nie kwestionuje
organ prokuratorski, ze jak twierdzi §cigany uzyskat on status uchodzcy na
Ukrainie. To zas rodzi kolejnq obawe, z uwagi na toczgcq sie wojne rosyjsko-
ukrairiskq, ze A. C. (1) po jego przekazaniu moze by¢ potraktowany przez
wtadze rosyjskie, jak zdrajca i wrég tego kraju.

postanowienie SO w Przemyslu z 15 kwietnia 2022 r. (11 Kop 19/22)

Osobnego omdwienia wymagaja tez sprawy, w ktérych przeszkoda ekstra-

dycyjna bylo obywatelstwo osoby $ciganej (w szczeg6lnosci obywatelstwo

ukrainskie®' lub czeczenskie).

31

W swoich wyjasnieniach podata, ze uprawia narciarstwo biegowe

i wyjechata z Rosji do W. na zawody narciarskie. Miata wréci¢ pdzniej do

K., ale znajomy namdéwit jg aby poleciata z nim do M. Na lotnisku w Rosji
$cigana zostata zatrzymana przez rosyjskich celnikéw, ktérzy znalezli w jej
bagazu tabletke ekstazy. I. D. nie miata pojecia skqd tabletka sie u niej wzieta,
a dostep do jej bagazu miat tylko jej niedawno poznany znajomy. Scigana
podata, ze wczesniej jej sponsorem byt Gazprom, jednak po anektowaniu K.
przez Rosje zaczeta ona reprezentowa¢ Ukraing. Rosjanie wéwczas prosili

jg o zrzeczenie sie obywatelstwa ukrairiskiego oferujgc pomoc w rozwoju
kariery. Kiedy byta jeszcze na terenie Rosji szukano na nig innych rzeczy,
ktére stanowityby pomoc w oskarzeniu jej o przemyt i przechowywanie
narkotykéw. Rosjanie proponowali §ciganej zaptate przez nig 100 000 euro,
aby mogta dostaé wyrok w zawieszeniu w Federacji Rosyjskiej. I. D. nie

miata takich mozliwosci i wyjechata na Ukraing, gdzie zmienita swoje imie

i nazwisko, wczesniej nazywata sie I. T. Bedqc na Ukrainie $cigana zgtosita
sie do prokuratury w B. i przekazata informacje, ze jest osobg poszukiwang
przez Federacje Rosyjskg, przedstawiajgc okolicznosci swojej sprawy.
Wéwczas wydany zostat (...) dokument, na podstawie ktérego nie mozna byto
jej zatrzymaé na podstawie wpisu z I. i mogta normalnie pracowaé.

postanowienie SO w Przemyslu z 3 czerwca 2022 . (11 Kop 32/22)

Postanowienia SO w Przemyslu z 12 kwietnia 2022 r. 11 Kop 8/22 i 3 czerwca 2022 r. (11
Kop 32/22), postanowienie so Warszawa Praga z 15 marca 2024 1. (V Kop 24/24).
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Wskaza¢ jednakze nalezy, ze wiadomym jest, iz osoby narodowosci
ukrainskiej, ze wzgledu na napietq sytuacje polityczng pomiedzy
Federacjqg Rosyjskq, a Ukraing, narazone sq na gorsze traktowanie przez
wtadze rosyjskie. Problem ten dotyczy osdb, ktére braty czynny udziat

w konflikcie zbrojnym w D. Obecnie doszto do sytuacji w ktérej jedna
strona méwi, o ,operacji wojskowej”, zas druga o ,wojnie”. Natomiast jak
wynika z protokotu posiedzenia z dnia 12.04.2022 r., obrorica $ciganego,
przedtozyta dowdd w postaci zaswiadczenia ,Narodowej Gwardii Ukrainy”,
z ktérego wynika, ze przyrodni brat sciganego (wspétoskarzony) odbywa
stuzbe wojskowq na Ukrainie. Tym samym scigany oraz wspdtoskarzony,
potencjalnie zaliczajq sie do grona tych oséb. Ponadto na posiedzeniu

w dniu 07 kwietnia 2022 r., Scigany wyjasnit, ze we wczesniejszym okresie
czasu jezdzit z pomocg humanitarng do D. Co wigcej, cho¢ legitymuje sig on
zaréwno rosyjskim, jak i ukrairiskim obywatelstwem, to z uwagi na tq drugq
przynalezno$¢ paristwowq (posiadang od urodzenia), zachodzi obawa
gorszego traktowania ze wzgledu na narodowos¢ ukrairiskg.

postanowienie SO w Przemyslu z 12 kwietnia 2022 r. (11 Kop 8/22)

W raporcie podano takze, iz kilka oséb w Federacji Rosyjskiej zostato
skazanych za rzekomgq przynaleznosé do grupy N. — zwolennikéw
niezyjgcego (...) teologa S. N., ktérych Rosja zakazata jako ekstremistéw

w 2008 roku, mimo ze nie ma dowoddéw na uzywanie przez nich przemocy.
W pazdzierniku 2021 r. wtadze miaty dokonaé aresztowarn ponad

15 domniemanych zwolennikéw N. W sierpniu J. K., ktéremu odebrano
rosyjskie obywatelstwo w 2019 r. po odbyciu kary pozbawienia wolnosci

pod zarzutem wspédtpracy z N., zostat zwolniony po ponad dwéch i pét

roku przebywania w areszcie deportacyjnym. Pozostaje bezparistwowcem

i bez dokumentéw tozsamosci. Od korica 2020 r. co najmniej 11 osdb zostato
skazanych za rzekome powigzania z T. J., miedzynarodowym (...) ruchem
misyjnym zakazanym w Rosji jako ekstremistyczny od 2009 r., choé wypiera
sie przemocy. Co najmniej 13 innych zostato zatrzymanych w 2021 r,, a wtadze
postawity zarzuty pieciu i deportowaty kilku innych. Od listopada 2020 r.
skazano co najmniej osiem osdb, a kilkadziesigt zatrzymano za domniemany
udziat w (...), panislamistycznym ruchu, ktéry dgzy do ustanowienia kalifatu,
ale potepia przemoc do osiggniecia tego celu. Rosja zakazata dziatalnosci tej
organizacji jako terrorystycznej w 2003 roku. W maju 2021 r. sqd apelacyjny
podtrzymat wyroki wobec 10 oséb skazanych na kary pozbawienia wolnosci
od 11 do 22 lat. Wedtug Centrum Praw Cztowieka Memoriat, wedtug stanu

na pazdziernik 2021 r. ponad 170 oséb odbyto kary pozbawienia wolnosci

po skazaniu za udziat w tej organizacji (str. 555-556 raportu). Przytoczone
informacje stanowiq $wiadectwo zagrozen dla oséb narodowosci
czeczenskiej i wyznawcdw (...) do jakich nalezy $cigany.

postanowienie SO w Warszawie z 28 pazdziernika 2022 r. (Vi1 Kop 196/22)
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Warto tez podkresli¢, ze w jednej ze spraw sad odmoéwit ekstradycji do Rosji
z uwagi na sam fakt posiadania przez osoby $cigane miejsca zamieszkania
w Ukrainie, gdyz mogtlo to narazac je na naruszenie praw i wolnosci w razie
wydania®.

Warto wreszcie zwr6ci¢ uwage na jedng sprawe, w ktorej stwierdzenie prawnej
niedopuszczalnosci ekstradycji wynikato z objecia osoby $ciganej azylem™.

32 Postanowienie so w Przemyslu z 22 kwietnia 2022 r. (11 Kop 17/22) i z 27 kwietnia 2022 r.
(11 Kop 22/22).
33 Postanowienie so w Krakowie z 17 stycznia 2023 r. (111 Kop 11/22).
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Jako przeszkody ekstradycyjne w postepowaniach miedzynarodowych

w Europie oraz w postepowaniach o wykonanie europejskich nakazéw
aresztowania najczesciej pojawiajq sie zarzuty naruszenia prawa do
poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego oraz przepiséw dotyczgcych
zakazu nieludzkiego traktowania zwigzanego z przepetnieniem cel
wieziennych. Sqdowi z urzedu znana jest praktyka odmawiania wykonania
europejskich nakazéw aresztowania stosowana przez sqdy brytyjskie,
szwedzkie i wioskie wtasnie z uwagi na fakt, ze poszukiwany stworzyt w kraju
wykonania swoje centrum zyciowe, zatozyt rodzing, pracuje i przestrzega
prawa. Sqdy krajowe stosujqgc test proporcjonalnosci wazq z jednej strony
interes wymiaru sprawiedliwosci panstwa wzywajgcego, a z drugiej strony
prawo poszukiwanego do zycia prywatnego i rodzinnego. Niewgtpliwie
poszukiwany V.D. moze powota¢ sie na swoje prawo do poszanowania zycia
prywatnego i rodzinnego. Poszukiwany przebywa i pracuje legalnie w Polsce
od 2019 roku, a zatem juz przez okres trzech lat. Ma na utrzymaniu dwie cérki,
z ktérych jedna na state zamieszkuje z nim na terenie Polski. Wybrat sobie
nasz kraj jako centrum swojego zycia zawodowego oraz rodzinnego. V.D.

ma statq prace, gdzie jest ceniony, a jego postawa pozwala przypuszczad,
Ze jego pracodawca bedzie kontynuowat z nim wspdtprace. Poszukiwany
V.D. planuje dalszy pobyt w Polsce, o czym swiadczy fakt ztozenia przez
poszukiwanego wniosku o azyl na terenie naszego kraju, ktéry byt powodem
zawieszenia postepowania ekstradycyjnego. Istniejg oczywiscie wielostronne
umowy regulujgce obrét ekstradycyjny miedzy réznymi Paristwami, ktére

z reguty nie statuujq azylu jako bezwzglednej przeszkody ekstradycyjnej.
Zdarzajq sie jednak umowy, ktére taki zapis czyniq i sq fo gtéwnie

umowy zawierane przez Paristwami Unii z paristwami poza europejskimi.

W przedmiotowej sprawie zasadna wydaje sie teza, ze udzielenie azylu jest
réwnoznaczne z niedopuszczalnosciq ekstradycji do paristwa, w ktérym
panujgce warunki stanowity podstawe przyznania ochrony na terenie

RP, a takie w ocenie Sqdu zaistnie¢ mogq na terenie Federacji Rosyjskiej.
Poszukiwany jako osoba petnoletnia, ptci meskiej podlega obligatoryjnej
stuzbie wojskowej na terenie Rosji, a wigc jego wydanie na terytorium tego
kraju moze sprawié, ze bedzie on sitq wcielony do armii i tam poddany
nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu, bgdz karaniu. W nastepstwie
moze to rodzi¢ réwniez obawe, iz bedzie on w obecnym warunkach
polityczno-spotecznych pozbawiony praw do rzetelnego procesu sqdowego,
tym bardziej, iz miatby on by¢ wydany do Rosji celem przeprowadzenia
przeciwko niemu postepowania karnego, a nie odbycia juz orzeczonej
wczesniej kary pozbawienia wolnosci.

postanowienie SO w Krakowie z 17 stycznia 2023 r. (111 Kop 11/22)

Z powyzszego wynika, ze polskie sady w jednoznaczny, kategoryczny sposéb
podchodzily do oceny wnioskéw ekstradycyjnych od wtadz rosyjskich. Ta-
kiego bardzo restrykcyjnego podejscia nie zmieniala powaga czynéw stano-
wiacych przedmiot $cigania (wnioski dotyczyly przestepstw przeciwko zyciu,
udzialu w zorganizowanych grupach przestepczych, a takze przestepczosci
narkotykowej czy finansowe;j).
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Warto przy tym wskazac, ze podobny stosunek polskich wtadz uwidocznit sie

w przypadku wnioskéw kierowanych przez panstwa wspierajace agresje rosyj-
ska. Chodzi tu nie tylko o Bialorus, ale takze o Serbig. W 2022 r. w jednej ze

spraw zapadlo poczatkowo postanowienie sadowe o prawnej dopuszczalnosci

ekstradycji. Jednakze na skutek zazalenia sad apelacyjny zmienit je i stwierdzit

prawna niedopuszczalno$¢ wydania obywatela ukrainskiego, wlasnie z uwagi

na popieranie przez Serbig agresji rosyjskiej na Ukraine.

Jest rzeczq powszechnie wiadomgq, co ma takze uwarunkowania
historyczne, ze spoteczenstwo i przedstawiciele wtadz Republiki Serbii jest
przychylnie nastawione do Federacji Rosyjskiej, toczgcej obecnie regularng
wojne z Republikg Ukrainy, podczas ktérej odnotowano wielokrotne akty
bezprawia, okrucieristwa, naruszania standardéw miedzynarodowych,

a wrecz eksterminacji ze wzgledu na narodowos¢ ukrairskg. Serbia jest
jedynym paristwem w Europie, wytgczajqgc Biatorus, ktére — poza poparciem
rezolucji ONZ - nie potepia inwazji Rosji na Ukraine. Takie stanowisko wynika
z powiqzan politycznych i gospodarczych oraz z sympatii spoteczeristwa
Serbii do Rosji, co ma znaczenie na miesigc przed wyborami powszechnymi.
Wiekszos$¢ mediéw w Serbii jest zalezna od partii rzgdzqcych, stuzqc
utrzymaniu ich wtadzy, i co do zasady powiela rosyjskg propagande.

postanowienie SA we Wroctawiu z 23 maja 2022 r. (1l AKz 345/22)

Biatorus

Podobnie jak w przypadku Rosji, przed wybuchem wojny w 2022 r. Biatorus
nalezala do grona najaktywniejszych partneréw Polski w zakresie wspélpracy
ekstradycyjnej opartej na dwustronnej umowie z 1994 r.**

W ostatnim czasie mozna dostrzec tendencje spadkowa w zakresie licz-
by wnioskéw ekstradycyjnych kierowanych przez wladze bialoruskie. Gdy
w latach 2020-2021 liczba takich spraw w prokuraturach wynosita ok. 16—-17
rocznie, a w 2022 r. byto 27 spraw z tego zakresu, to juz w 2024 r. ich liczba
spadla do pieciu. Warto podkresli¢, ze cho¢ wladze bialoruskie nadsytaja
kompletne wnioski ekstradycyjne, a tym samym spelniaja wymogi proce-
duralne, prokuratorzy zazwyczaj kieruja do sadéw wnioski o stwierdzenie
prawnej niedopuszczalnosci ekstradycji.

34. Umowa miedzy Rzeczpospolita Polska a Republikg Bialorus o pomocy prawnej i stosun-
kach prawnych w sprawach cywilnych, rodzinnych, pracowniczych i karnych sporzadzona
w Minsku 26 pazdziernika 1994 r.
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W latach 2022-2024 wydano co najmniej 31 postanowien, w ktérych sady
okregowe stwierdzily prawna niedopuszczalnos¢ wydania wladzom bialo-
ruskim, a w jednej sprawie prawna dopuszczalno$¢ ekstradycji, co oznacza,
ze ok. 96% spraw zakonczylo sie wyrazeniem przez sady okregowe negatyw-
nej oceny mozliwosci ekstradycji. Ostatecznie w latach 2022—2024 Minister
Sprawiedliwos$ci odméwil wydania w sprawach 36 oséb $ciganych przez
wladze biatoruskie.

Przyczynami niedopuszczalnosci byty w gtéwnej mierze: sprzecznos¢ wydania
z polskim prawem, obawa naruszenia praw i wolno$ci osoby $ciganej, a takze
$ciganie z przyczyn politycznych. Przeszkody te byly przez sady okreslane
jako systemowe, gdyz wladze bialoruskie nie sa w stanie zapewnic rzetelnego
procesu karnego ani ochroni¢ oséb $ciganych przed torturami, gdyz bialoruski
wymiar sprawiedliwo$ci nie jest niezalezny i jest skorumpowany.

W $wietle zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego brak jest
najmniejszych wqtpliwosci, iz wniosek o wydanie sciganego opiera sie na
fatszywych informacjach, a wtadze biatoruskie nieuprawnienie wykorzystujq
narzedzie ekstradycji do eliminacji sciganego ze spoteczeristwa, co ma
uniemozliwi¢ mu dalszq dziatalnos$é opozycyjng do rezimu A. L. skupiajgcego
w swych rekach wtadze wykonawczg, ustawodawczq oraz sqdowniczqg

w Biatorusi, celem sprawowania autorytarnych rzqdéw, ktére sprowadzajq
sie jedynie do nagminnego tamania praw cztowieka, dotyczqgcego

wszelkich sfer zycia oraz ogétu spoteczeristwa. Nie jest mozliwe wydanie
$ciganego biatoruskiemu wymiarowi sprawiedliwosci, albowiem na Biatorusi
w ogdle nie istnieje wymiar sprawiedliwosci w rozumieniu standardéw
demokratycznego paristwa prawa.

postanowienie SO w Warszawie z 26 stycznia 2022 r. (V11 Kop 256/21)

Wymiar sprawiedliwosci w Biatorusi zostat catkowicie podporzgdkowany
wtadzy wykonawczej i jest kontrolowany przez stuzby specjalne. Skale
naruszen praw cztowieka na terenie Biatorusi potwierdzajg raporty
Helsiriskiej Fundacji Praw Cztowieka i Amnesty International i niemal
codzienne relacje medialne. Zatem nie ulega watpliwosci, ze obecna
sytuacja spoteczno-polityczna w Biatorusi nie gwarantuje sciganemu
rzetelnego i sprawiedliwego procesu rozumianego przez rozpoznanie jego
sprawy przez niezalezny, bezstronny i niezawisty sqgd. A jest to podstawowe
prawo kazdego cztowieka gwarantowane przez art.3 i 6 europejskiej
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci.

postanowienie SO w Biatymstoku z 19 lipca 2024 . (111 Kop 33/24)
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Kolejne przeszkody ekstradycyjne wynikaly z oceny indywidualnej sytuacji
os6b $ciganych. W szczegdlnosci sady zwracaly uwage, ze wnioski dotyczy-
ly oséb sciganych za dziatalno$¢ opozycyjna, osoby Scigane byly zwigzane
z Polska (np. poprzez stale miejsce zamieszkania), ewentualne uzyskaly one
lub ubiegaly sie 0 ochrone migdzynarodowsa.

Wprawdzie zarzut postawiony §ciganemu nie jest stricto dziataniem
przeciwko istnieniu i dziatalnosci paristwa, to scigany wskazat, ze zarzut
zostat mu postawiony w kontekscie wczesniejszego udziatu sciganego

w manifestacjach przeciwko obecnej polityce w Biatorusi, wobec czego de
facto ma on podtoze polityczne.

postanowienie SO w Biatymstoku z 4 maja 2024 r. (11 Kop 34/24)

Art.68 §1 pkt.5 wskazanej umowy z dnia 26.10.1994 roku wskazuje, ze wydanie
nie nastepuje, jezeli chodzi o przestgpstwo polityczne. Wprawdzie drugi
zarzut postawiony $ciganemu nie jest stricto dziataniem przeciwko istnieniu

i dziatalnosci panstwa, to jednak odmowa powieszenia portretu tukaszenki,
w kontekscie wczesniejszego udziatu Sciganego w manifestacjach przeciwko
rzqdom tej osoby, jest wyrazem przyjetej postawy politycznej, wobec czego
postawiony mu zarzut ma charakter polityczny.

postanowienie SO w Biatymstoku z 12 pazdziernika 2023 r. (i1l Kop 71/23)

Wprawdzie zarzuty postawione $ciganemu nie sq stricto dziataniem
przeciwko istnieniu i dziatalnosci paristwa, fo $cigany wskazat, ze zarzut
narkotykowy zostat mu postawiony juz po opuszczeniu przez niego Biatorusi
i przeszukania jego komputera, w ktérym znajdowaty sie informacje o wojnie
w Ukrainie. W kontekscie tego wydaje sig, ze zarzut narkotykowy moze mie¢
podtoze polityczne.

postanowienie SO w Biatymstoku z 13 maja 2024 r. (111 Kop 21/24)

Uwzgledniajqc powyzsze rozwazania, zdaniem sqdu zachodzi uzasadniona
obawa, ze w panstwie zgdajgcym wydania moze dojs¢ do naruszenia
wolnosci i praw osoby wydanej, co stanowi negatywnq przestanke wydania
osoby $ciganej. Na marginesie zauwazyé nalezy, ze T. D. ubiega sie

o zezwolenie na pobyt czasowy na terenie Rzeczpospolitej Polskiej, posiada
tutaj state miejsce pobytu, prace, w ktdrej uzyskuje bardzo dobre referencje,
stosowat sie réwniez do orzeczonych wobec niego wolnosciowych srodkéw
zapobiegawczych.

postanowienie SO w Suwatkach z 27 listopada 2024 r. (11 Kop 43/24)
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Wreszcie sady upatrywaly przeszkéd ekstradycyjnych w relacjach Bialorusi
z Rosja i w popieraniu agresji w Ukrainie, a tym samym w pozycji miedzy-
narodowej Biatorusi.

Niezaleznie od powyzszego wqtpliwym jest uprawnienie wtadz biatoruskich
do wystepowania z niniejszym wnioskiem ekstradycyjnym, ktére to
przystuguje jedynie podmiotom prawa miedzynarodowego, wyposazonym

w suwerennqg wtadze. Ewidentna jest tymczasem na arenie miedzynarodowej
absolutnie wasalna pozycja Biatorusi wobec Rosji. Rzad polski ani zadnego
paristwa cztonkowskiego Unii Europejskiej nie uznaje wtadzy biatoruskiej

za legalng. Zatem Biatorus z punktu widzenia prawa miedzynarodowego

nie ma obecnie legitymacji do uczestniczenia w miedzynarodowym obrocie
karnym.

postanowienie SO w Warszawie z 22 stycznia 2022 r. (Vill Kop 262/21)

W tym kontekscie nalezy wskazaé na obecnq sytuacje geopolityczng

w Europie zwiqzang z agresjq zbrojnq Rosji na Ukraing, w ktérym to konflikcie
zbrojnym Biatorus aktywnie wspiera agresora rosyjskiego. Bez wgtpienia
dziatania podejmowane przez wtadze biatoruskie zwigzane z wojnqg

w Ukrainie stojg w sprzecznosci z bezpieczeristwem parstwa polskiego - sq
w zwigzku z tym nieakceptowane i potepiane przez wtadze Rzeczypospolitej
Polskiej. Podejmowanie zatem jakiejkolwiek wspdtpracy, opartej na zasadzie
wzajemnosci, polskich organdéw parstwa z organami panstwa biatoruskiego
statoby w sprzecznosci z interesami Rzeczypospolitej Polskiej, w tym takze
polskiego wymiaru sprawiedliwosci.

postanowienie SO w Sieradzu z 14 maja 2024 r. (11 Kop 3/24)

Tym samym w przypadku wydania $ciganego wtadzom Republiki
Biatorusi moze zosta¢ naruszone jego prawo do rozpatrzenia sprawy
przez niezalezny, niezawisty sqd ustanowiony ustawq. Moze on by¢
réwniez narazony na okrutne, nieludzkie lub ponizajgce traktowanie lub
karanie w zwigzku z postepowaniem karnym. We wzmiankowanym wyzej
orzeczeniu, Sqd Najwyzszy wskazat tez na aspekt prowadzenia przez
Republike Biatorusi wojny hybrydowej wobec RP, przesladowan politycznych
wtasnych obywateli, nierespektowania w sensie ogélnym i systemowym
standardéw rzqddéw prawa i ochrony praw cztowieka i obywatela, miedzy
innymi poprzez podporzgdkowanie sgdownictwa prezydentowi, tortury

i nieludzkie traktowanie przez funkcjonariuszy organéw scigania oséb
zatrzymanych, tymczasowo aresztowanych czy skazanych. Powyzsze
znajduje odzwierciedlenie w ogdlnodostepnych informacjach i raportach
przygotowywanych przez organizacje miedzynarodowe i pozarzgdowe.

postanowienie SO w Suwatkach z 27 listopada 2024 r. (11 Kop 43/24)
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Wreszcie sady okregowe stwierdzaly prawna niedopuszczalno$¢ z uwagi na
brak podwdjnej karalnosci czynu. Taka sytuacja miata miejsce, gdy wnioski
ekstradycyjne dotyczyly scigania czynéw polegajacych na uchylaniu sie od
stuzby wojskowej w Biatorusi®®, jak i czynéw karnoskarbowych, naruszajacych
interesy finansowe Biatorusi®.

Jedyny znany z tym okresie przypadek postanowienia o prawnej dopuszczal-
nosci ekstradycji dotyczyl $cigania za przestepstwo posiadania znacznych
ilosci narkotykéw osoby, ktéra wczesniej odbywata kare w biatoruskich za-
kladach karnych. Osoba ta w trakcie postepowania ekstradycyjnego takze
odbywata kare za przestepstwo popelnione w Polsce®. Sprawa ta miata wyjat-
kowy charakter, gdyz w innych badanych sprawach, ktére dotyczyly wydania
w zwigzku ze §ciganiem za przestepstwa narkotykowe, sady okregowe — mimo
kryminalnego charakteru czynu — decydowaly wielokrotnie o niedopuszczal-
nosci wydania®®. Nie jest przy tym wykluczone, ze w tej sprawie to Minister
Sprawiedliwosci odmoéwit wydania.

Stany Zjednoczone

Wspotpraca ekstradycyjna Polski z usa funkcjonuje na podstawie umowy
21996 r.”’, a takze umowy o ekstradycji miedzy Unia Europejska a Stanami
Zjednoczonymi Ameryki z 2003 r.*

Na podstawie tych dokumentéw polskie i amerykanskie organy moga do-
konywa¢ ekstradycji oséb $ciganych, w tym wlasnych obywateli. Taka eks-
tradycja jest mozliwa, jesli ktéres z panstw dojdzie do wniosku, ze jest to
wlasciwe i mozliwe. Jednakze, gdy jedyna przyczyna odmowy ekstradycji
jest obywatelstwo, wéwczas panstwo odmawiajace na wniosek drugiej stro-
ny ma obowiazek przekaza¢ swoim organom sprawe celem podjecia decyzji
o przejeciu $cigania®’.

35 Postanowienia so Warszawa Praga z: 4 marca 2023 r. (V Kop 2/24) oraz 5 listopada 2023 r.
(V Kop 79/24).

36 Postanowienie so Warszawa Praga z 24 kwietnia 2024 r. (V Kop 32/24).

37 Postanowienie so w Olsztynie z 6 czerwca 2023 r. (11 Kop 54/23).

38 Postanowienie so w Warszawie z 24 kwietnia 2024 r. (vii1 Kop 58/24), postanowienie
so w Olsztynie z 6 lipca 2023 r. (11 Kop 61/23).

39 Umowa miedzy Rzeczapospolita Polska a Stanami Zjednoczonymi Ameryki o ekstradycji
sporzadzona w Waszyngtonie 10 lipca 1996 r.

40 Umowa o ekstradycji miedzy UE a Stanami Zjednoczonymi Ameryki z 25 czerwca 2003 r.

41 Art. 4 umowy ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki.
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Warto tez zauwazy¢, ze mozliwo$¢ ekstradycji polskiego obywatela limituje
Konstytucja rRP, wskazujac na konieczno$¢ spetnienia warunku podwdjnej
karalnosci, za§ miejsce popelnienia czynu musi znajdowac si¢ poza polskim
terytorium. Stad tez wspoélpraca ze Stanami Zjednoczonymi charakteryzuje
sie do$¢ formalnym podejsciem do badania przestanek niedopuszczalnosci,
w szczegblnosci z uwagi na obywatelstwo os6b $ciganych, obawe naruszenia
praw i wolnos$ci, w tym gwarancji rzetelnego procesu, a takze przestanke
popetnienia przestepstwa na polskim terytorium.

Dlatego tez liczba wnioskéw ekstradycyjnych kierowanych przez wladze
UsA do Polski utrzymuje si¢ od lat na stalym poziomie. W latach 2022—2024
w prokuraturach $redniorocznie byto prowadzonych 5-8 spraw dotyczacych
ekstradycji do usa™.

Z kolei w sadach okregowych w latach 2022—2024 wydano co najmniej 10
postanowien w tych sprawach. W pieciu sprawach sady okregowe stwierdzi-
ty prawna dopuszczalno$¢ ekstradycji, w czterech sprawach prawna niedo-
puszczalno$é, zas jedno postepowanie zostalo umorzone z uwagi na to, ze
osoba $cigania nie przebywala juz na polskim terytorium, a nadto w sprawie
tej istniata watpliwo$¢, czy osoba $cigana byta uprzednio skazana za czyny
objete wnioskiem ekstradycyjnym™.

Jednocze$nie w latach 2022—2024 na skutek zazalen toczylo sie co najmniej
pie¢ postepowan w sadach apelacyjnych. W trzech sprawach sady apelacyjne
utrzymaly decyzje o prawnej dopuszczalnosci ekstradycji, w jednej sprawie
postanowienie o prawnej dopuszczalnosci ekstradycji uchylono z uwagi na
niemozno$¢ prowadzenia obrony w postepowaniu sadowym™, a w ostatniej
sprawie sad apelacyjny utrzymal w mocy postanowienie o prawnej niedo-
puszczalnosci ekstradycji.

Ostatecznie w latach 2022—2024 Minister Sprawiedliwo$ci zgodzil si¢ na
wydanie siedmiu 0s6b $ciganych przez amerykanskie wladze i odmoéwit wy-
dania czterech takich oséb.

Jesli chodzi o przyczyny niedopuszczalnosci, to sady okregowe stosowaty tu
w pierwszej kolejnosci przestanke odmowy wydania z uwagi na posiadanie
polskiego obywatelstwa. Przestanka ta doprowadzita do stwierdzenia odmowy
dopuszczalnosci ekstradycji w czterech sprawach™.

42 W latach 2020-2021 takich spraw bylo facznie 10.

43 Postanowienie so w Warszawie z 27 wrzes$nia 2022 r. (viil Kop 128/22).

44 Postanowienie sA w Warszawie z 15 grudnia 2022 r. (11 AKz 1182/22).

45 Postanowienie so w Stupsku z 3 listopada 2023 r. (11 Kop 15/23), so w Gliwicach z 31 sierp-
nia 2022 r. (1v Kop 16/22), so w Warszawie z 13 czerwca 2023 r. (viil Kop 107/23).
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Nalezy przy tym doprecyzowad, ze w jednej sprawie sad ustalil dodatkowo,
ze nie byla spelniona przestanka podwdjnej karalnosci ani zasada terytorial-
nosci, a nadto istnialy watpliwosci co do przedawnienia®.

W drugiej sprawie sad dodatkowo zwrdcit uwage, ze o tozsame czyny, kto-
rych dotyczyl wniosek ekstradycyjny, toczylo sie w Polsce postepowanie kar-
ne, a dodatkowo ustalil, ze zarzucane czyny zostaly popelnione na polskim
terytorium™’.

W trzeciej sprawie sad okregowy przyjal, ze z uwagi na zaniechania ame-
rykanskich organéw $cigania i pomijanie dowoddéw korzystnych dla osoby
$ciganej istnieje realna obawa naruszenia praw i wolnosci, w tym prawa do
rzetelnego procesu®.

Przedstawione przez obrone w trakcie postepowania o rozpoznanie

whniosku ekstradycyjnego dodatkowe argumenty zwigzane z raportem
medycznym z karetki pogotowia i prébq ukrycia tego dowodu przed obrong
przez strong amerykariskq stanowiq istotne wsparcie tezy, iz przyjeto tam
odgdrne zatozenie o winie poszukiwanej bez zagtebiania sie w uwagi obrony.
Waznym bowiem jest, ze strona amerykariska dysponowata wskazanymi
zastrzezeniami obrony i mimo tego nie zadano sobie trudu, aby je
zweryfikowaé w sposdb obiektywny. To pokazuje zdaniem Sqgdu Okregowego
jak realnym jest niebezpieczeristwo naruszenie prawa poszukiwanej do
rzetelnego procesu., co ma tym wieksze znaczenie, gdy pamiegta sig, ze

o winie osoby oskarzonej decydowa¢ bedzie w tym przypadku tawa

przysiegtych.

postanowienie SO w Bydgoszczy z 4 lutego 2022 r. (111 Kop 2/21)

W innej ze spraw przyczyna odmowy bylo przyjecie, ze przestepstwa objete
wnioskiem ekstradycyjnym nalezaly do kategorii popelnionych z pobudek
politycznych.

46 Postanowienie so w Gliwicach z 31 sierpnia 2022 r. (1v Kop 16/22).
47 Postanowienie so w Stupsku z 3 listopada 2023 r. (11 Kop 15/23).
48 Postanowienie so w Bydgoszczy z 4 lutego 2022 r. (111 Kop 2/21).
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(...) charakter przestepstwa politycznego jest uzalezniony od ksztattu systemu
politycznego, w jakim dany czyn zabroniony o politycznej proweniencji zostat
popetniony. Zupetnie inaczej sie go interpretuje w systemie demokratycznym,
inaczej w totalitarnym, jeszcze inaczej w autorytaryzmie. Najbardziej
adekwatna przy ocenie przestepstwa politycznego jest ocena tego czynu na
podstawie teorii przedmiotowej, fo jest w centrum analizy znajduje sie dobro
chronione prawem. Zatem jezeli dobro prawem chronione bedzie miato
charakter polityczny, czyn przestepny, atak na to dobro, bedziemy okreslaé
jako przestepstwo polityczne. Przestepstwa zarzucane sciganemu odnoszq
sie do naruszenie nietykalnosci cielesnej funkcjonariusza, czynnego udziatu
w zbiegowisku, wywierania wptywu na czynnosci urzedowe, zaktécania
przebiegu wyboréw. Charakter polityczny przestepstwa moze byé rozumiany
szeroko a jego inferpretacja nie moze by¢ oderwana od ustaler dotyczgcych
systemu politycznego panujgcego w miejscu jego ewentualnego popetnienia.
Inaczej rozpatrywane bedzie zniewazenie funkcjonariusza publicznego

w systemie totalitarnym w trakcie demonstracji majgcej na celu przywrdcenie
zasad demokratycznego paristwa, inaczej takie zachowanie w systemie
demokratycznym z powodu checi zamanifestowania wtasnych poglgdéw
politycznych. Z akt sprawy wynika, ze czyny zarzucane G. O. mogty zostaé
popetnione z pobudek politycznych, niezadowolenia, aczkolwiek nie jest to
réwnoznaczne z uznaniem politycznego charakterem tych przestepstw.

postanowienie SA w Warszawie z 13 pazdziernika 2023 r. (11 AKz 868/23)

Wreszcie w jednej ze spraw wylaczna przestanka stwierdzenia prawnej nie-
dopuszczalnosci wydania byt fakt nabycia polskiego obywatelstwa.

Sqd nie stwierdzit wystepowania w sprawie zadnych innych obligatoryjnych
przeszkdd stwierdzenia prawnej niedopuszczalnosci wydania $ciganego
witadzom Standéw Zjednoczonych Ameryki i nie podziela zadnych
argumentdw podniesionych przez Prokuratora oraz obrorice. Te wszystkie
kwestie, o ktérych byta mowa w gtosach stron, ze G.N. jest zastuzony

dla Polski, prowadzi dziatalnos¢, niewqgtpliwie pozytywngq i korzystng

z punktu widzenia intereséw parstwa polskiego, fo nie jest to kwestia

ktéra moze interesowaé Sqd. Sq to kwestie o charakterze politycznym,
ktére w postepowaniu ekstradycyjnym nalezq do zakresu kompetencji
organu politycznego jakim jest Minister Sprawiedliwosci. Dlatego Sqd

tej argumentacji nie przyjmuje. (...) Majgc na uwadze powyzsze Sqd

stoi na stanowisku, ze rozwazanie mozliwosci wydania G. N. do Stanéw
Zjednoczonych Ameryki, jako (...) obywatela, mogtoby mieé miejsce, gdyby
sqd stwierdzit prawnqg dopuszczalno$¢. Sqd tego nie stwierdza, zatem to nie
Minister Sprawiedliwos$ci powinien by¢ tutaj ultima instantia by ocenia¢ te
kwestie.

postanowienie SO w Warszawie z 13 czerwca 2023 r. (Vi1 Kop 107/23)
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W pozostatych sprawach sady stwierdzaly prawna dopuszczalnos¢ ekstrady-
¢ji, przyjmujac, ze nie istnieje jakakolwiek obawa naruszenia praw i wolnosci
osoby §cigane;j.

Nie zachodzi tez obawa, ze w panstwie zgdajgcym wydania moze dojsé¢
do naruszenia wolnosci i praw osoby wydanej. Stany Zjednoczone Ameryki
sg bowiem paristwem demokratycznym z wyodrebniong niezalezng

i niezawistq wtadzq sgdowniczqg, majgcq silne umocowanie w Konstytucji

oraz ugruntowane konstytucyjne gwarancje procesowe.

postanowienie SO Warszawa Praga z 26 pazdziernika 2022 r. (V Kop 80/22)

W kontekscie tych spraw warto tez zwré6ci¢ uwage na obawe naruszenia
praw i wolnos$ci w kontekscie mozliwego orzeczenia kary $mierci lub kary
dozywotniego pozbawienia wolnosci. W dwdch sprawach z tego zakresu sady
przyjely, ze taka obawa z perspektywy art. 3 Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka nie wystepowata.

Do uznania ekstradycji za prawnie niedopuszczalng z uwagi na
niezachowanie gwarancji respektowania przez kraj wzywajgcy normy
konwencyjnej przewidzianej w art. 3 EKPC konieczne jest wykazanie istnienia
rzeczywistego ryzyka niezachowania tej normy w konkretnym wypadku i do
konkretnej, a wiec objetej wnioskiem o ekstradycje osoby. Wobec $ciganego
nie zachodzi takze obawa wymierzenia kary $mierci. Z powszechnie
dostepnych informacji wynika, ze w W., gdzie $§cigany moze by¢ sqdzony

w 1981 roku zostata catkowicie zniesiona kara $mierci. W ocenie Sqdu, zadna
z tych przestanek w niniejszej sprawie nie zostata uprawdopodobniona
choéby w najmniejszym stopniu, totez uznaé nalezato, ze nie wystgpita.

postanowienie SO w Warszawie z 19 wrzesnia 2024 r. (ViII Kop 174/24)
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Tutejszy Sqd w petni podziela poglad prawny wyrazony w postanowieniu
Sqdu Najwyzszego z dnia 1 pazdziernika 2020 r. 11 KK 154/19, z ktérego
wynika ze nawet mozliwosé wymierzenia sciganemu kary dozywotniego
pozbawienia wolnosci musi by¢ zupetnie realna i pewna. Nawet bowiem kara
dozywotniego pozbawienia wolnosci przewidywana w katalogu sankgji za
popetnienie przestepstwa przeciwko mieniu nie determinuje per se uznania,
ze przekazanie nie jest mozliwe. W przeciwnym wypadku niemozliwe bytoby
w ogdle (niejako automatycznie) dokonywanie ekstradycji do tych paristw,

w ktérych za popetnienie przestepstw danego rodzaju grozitby ten rodzaj
sankgcji. W realiach tej sprawy przepisy prawa amerykariskiego nie tylko nie
przewidujq zagrozenia karg dozywotniego pozbawienia wolnosci, ale nawet
dolegliwosciq tej karze odpowiadajgcq, skoro istnieje mozliwos¢ redukcji

i modyfikacji kar.

postanowienie SO Warszawa Praga z 27 lutego 2023 r. (V Kop 97/22)

Przypomnie¢ nalezy, ze przestankq niedopuszczalnosci wydania

jest uzasadniona obawa, ze w paristwie zgdajgcym wydania wobec

osoby wydanej moze zostaé orzeczona lub wykonana kara $smierci, co
uwzgledniajgc zagrozenie ustawowe zarzucanych sciganemu czyndw, nie
ma miejsca w rozpoznawanej sprawie. Wskazywanie przez adw. T. P. na
maksymalny wymiar kary (ponad 200 lat pozbawienia wolnosci), nawet przy
zarzucanych sciganemu kilkunastu czynach i przy uwzglednieniu okolicznosci,
ze moze to prowadzi¢ do kumulacji wymiaru kary, w dalszym ciqgu nie

daje podstaw do uznania, ze skazanemu zostanie wymierzona kumulacja
maksymalnych kar pozbawienia wolnosci, jak podnosi obrorica, a tym samym
brak jest podstaw do uznania, iz Sciganemu moze grozi¢ kara sprzeczna

z art. 3 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka.

postanowienie SA w Warszawie z 5 kwietnia 2023 r. (11 AKz 267/23)
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Podniesiona w zazaleniu przez obrorice obawa, ze w paristwie zgdajgcym
wydania moze dojs¢ do naruszenia wolnosci i praw $ciganego - z tego
wzgledu, ze w Stanach Zjednoczonych Ameryki grozi Sciganemu 67

i p6t roku pozbawienia wolnosci, a nadto ze przestepstwo stanowiqgce
podstawe wniosku o wydanie jest przestepstwem o charakterze politycznym
za ktdre orzeczona moze by¢ kara $mierci sq w ocenie Sqdu przyjetq

przez $ciganego i jego obrorice strategiq zmierzajgcq do niewydania go
paristwu wnioskujgcemu i nie mogq stanowié wystarczajqcej podstawy do
stwierdzenia przestanki niedopuszczalnosci wydania sciganego, o ktdrej
mowa w art. 604 § 1 pkt 7 k.p.k. Na marginesie przypomnie¢ mozna, ze

w ciqgu ostatnich 50 lat kara smierci za szpiegostwo (Scigany przestuchany
w charakterze podejrzanego wyjasnit, ze pracuje dla wywiadu Korei
Potudniowej) byta wymierzana w Stanach Zjednoczonych Ameryki niezwykle
rzadko zas egzekucje zwigzane ze szpiegostwem sq jeszcze rzadsze. Jednym
z najbardziej znanych z historii przypadkdw jest sprawa obywateli USA J. i E.
R., ktérzy zostali skazani i straceni za szpiegostwo w 1953 r. (przekazywanie
informacji ZSRR o projekcie Manhatan). W tym miejscu wskazaé nalezy,

Zze w najnowszej historii w USA nie byto egzekucji zwigzanych konkretnie

z zarzutami o szpiegostwo.

postanowienie SA w Warszawie z 21 listopada 2024 r. (11 AKz 880/24)

Motdawia

Moldawia jest kolejnym panstwem, ktére kieruje do polskich wtadz znaczaca
liczbe wnioskéw ekstradycyjnych. Wspoélpraca ekstradycyjna w tych sprawach
jest mozliwa na podstawie europejskiej konwencji o ekstradycji.

Wtadze moldawskie corocznie kieruja do polskich prokuratur ok. 20 wnio-
skow o ekstradycje. Z kolei sady okregowe w latach 2022-2024 wydaly co
najmniej 27 postanowien, z czego w 25 sprawach stwierdzily dopuszczalnos¢,
za$ w dwoéch sprawach niedopuszczalnos¢ ekstradycji. Niedopuszczalnosé
w jednej sprawie wynikala z niespelnienia przestanki podwdjnej karalnosci,
za$ w drugiej sprawie sad odméwit wydania z uwagi na osobista sytuacje
osoby $cigane;j.

(...) Scigana przekroczyta granice Polski uciekajgc przed agresjqg Rosji na
terytorium Ukrainy. Nie bez znaczenia w sprawie pozostaje réwniez fakt, ze
istnieje realne zagrozenie eskalacji konfliktu i objecie nim réwniez terytorium
Republiki Motdawii. Zatem przekazanie zaréwno sciganej, jak i ewentualnie
jej matoletnich dzieci do kraju pochodzenia mogtoby stanowi¢ zagrozenie
dla ich zycia i zdrowia.

postanowienie SO w Przemyslu z 9 czerwca 2022 r. (11 Kop 39/22)
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Z kolei dopuszczalnosc¢ ekstradycji w czterech sprawach wynikata z udzielenia
zgody na wydanie, zlozenia przez wladze moldawskie zapewnien dyploma-
tycznych dotyczacych gwarancji rzetelnego procesu™ oraz tylko abstrakcyjnej
obawy naruszenia praw i wolno$ci’’. W jednej sytuacji zapadl wprawdzie wy-
rok in absentia, niemniej sady ustalily, ze postepowanie w Moldawii zostato
rzetelnie przeprowadzone i §cigany mégt korzysta¢ w nim z prawa do obrony”.

W sadach apelacyjnych wydano cztery postanowienia, w ktérych sady utrzy-
maly decyzje o dopuszczalnosci wydania. Warto w tym zakresie zwrdcic
uwage na jedna sprawe, w ktorej sad apelacyjny ocenit przestanke naruszenia
praw i wolnosci z zwigzku z zagrozeniem Moldawii agresja rosyjska.

Podnoszony przez obrorice argument o prowadzonych przez wojska
rosyjskie dziataniach wojennych na terytorium Ukrainy nie byt w stanie
podwazy¢ trafnej decyzji sqdu | instancji. Wskazaé bowiem nalezy, ze zasieg
tych dziatar i jego skutki, ktérych nie da sie rzecz jasna przewidzie¢, nie
stanowiq przeszkody do przekazania M.R. na terytorium Republiki Motdawii.
Zauwazy¢ trzeba w tym kontekscie, ze Rzeczpospolita Polska takze graniczy
z Ukraing, wobec czego nie mozna z catqg pewnosciq stwierdzi¢, ze jest to
kraj bezpieczniejszy niz Republika Motdawii.

postanowienie SA w Katowicach z 13 grudnia 2022 r. (11 AKz 1384/22)

Ostatecznie w latach 2022—-2024 Minister Sprawiedliwosci zdecydowal o wy-
daniu 30 0séb $ciganych przez wladze motdawskie, a co do trzech oséb od-
mowit wydania.

Orient, Maghreb i Indie

Ozywiony charakter ma takze wspétpraca z krajami Orientu, Maghrebu oraz
Indiami. Odbywa sie¢ ona na podstawie uméw dwustronnych (Turcja, ZEA,
Irak, Libia, Egipt, Maroko, Indie) oraz wzajemnosci (Jordania, Iran, Kuwejt,
Liban, Arabia Saudyjska, Bahrajn). Analiza spraw z tego zakresu wskazuje, ze
polskie sady stosuja ostrozne, ale zréwnowazone podejscie do ekstradycji do
krajéw Orientu, Maghrebu i Indii, szczegdlnie uwzgledniajac kwestie praw
czlowieka i standardy proceduralne.

49 Postanowienie so w Legnicy z 18 lipca 2023 r. (111 Kop 97/22), postanowienie SO w Prze-
myslu z 5 wrze$nia 2023 r. (11 Kop 20/23).

50 Postanowienie so w Lodzi z 26 stycznia 2024 r. (xv11i1 Kop 46/23), postanowienie so we
Wloctawku z 20 pazdziernika 2023 r. (11 Kop 22/23)

51 Postanowienie so Warszawa Praga z 1 czerwca 2022 r. (V Kop 30/22).
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W latach 2022—-2024 w prokuraturach odnotowano 64 takie sprawy, zas
w sadach okregowych wydano co najmniej 34 postanowienia w sprawach
pochodzacych z tego regionu.

Tabela 9. Sprawy ekstradycyjne w prokuraturach i sqdach okregowych
z podziatem na kraje Orientu, Maghrebu i Indie w latach 2022-2024

Panstwo Liczba spraw w Liczba spraw Dopuszczalnosé Niedopuszczal- Umorzenie

prokuraturach w sqdach nosc / czesciowa
okregowych dopuszczalnosé

Arabia Saud. 3 2

Bahrajn 1 0

Egipt 2 3 2

Indie 2 1 1

Irak 1 0

Iran 7 0

Jordania 2 3 3

Kuwejt 1 1

Liban 2 1 1

Libia 2 0

Maroko 4 4 2

Turcja 32 17 5 5

ZEA 5 2 1 1

LACZNIE 64 34 10 6 4

Z kolei w sadach apelacyjnych zapadlo w tym czasie osiem postanowien.
W pieciu sprawach sady apelacyjne utrzymatly postanowienie o dopuszczal-
nosci ekstradycji, w dwéch sprawach utrzymaty postanowienie o niedopusz-
czalnosci, a w jednej sprawie postanowienie uchylono i przekazano sprawe
do ponownego rozpoznania.

Powodami stwierdzenia niedopuszczalnosci bylo uprzednie skazanie i wy-

konanie wyroku w innym kraju®’, niespetnienie warunku podwdjnej karal-
nosci z uwagi na odmienno$¢ penalizacji przestepstw seksualnych w Polsce

52 Postanowienie so w Gliwicach z 21 marca 2023 (1v Kop 8/23).
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i Indiach®’, a takze $ciganie z przyczyn politycznych i tym samym konkretna
obawa naruszenia praw czlowieka w razie wydania do Turcji z uwagi na kur-
dyjskie pochodzenie™. Sprawy, w ktérych sady okregowe stwierdzaly czescio-
wa niedopuszczalnosé, inicjowane byly na skutek wnioskéw wtadz tureckich.
Stwierdzona niedopuszczalno$¢ wynikala z tego, ze wnioski czesciowo doty-
czyly czynéw, ktére wedlug polskiego prawa stanowily wykroczenia™.

W trzech sprawach dotyczacych wnioskéw z Turcji, Egiptu i Maroka, w kto-
rych sady stwierdzily dopuszczalno$¢ ekstradycji, uznano, ze obawa narusze-
nia praw i wolnosci w razie ekstradycji jest abstrakcyjna®®. Nadto w sprawach,
w ktérych doszlo do skazania in absentia, sady przyjely zapewnienia, ze

w razie wydania osobie §ciganej zapewniony zostanie ponowny rzetelny pro-
ces’’. Wreszcie w zakresie wnioskéw kierowanych przez zea sady okregowe

przyjmowaly zapewnienia o wzajemnos$ci’®.

W tej grupie spraw znalazly sie takze dwie sprawy, w ktérych sady okregowe
po uprzednim stwierdzeniu prawnej dopuszczalnosci i wydaniu osoby §ciga-
nej rozstrzygaly wnioski o rozszerzenie zakresu wydania. Takie postepowa-
nia prowadzone sa faktycznie juz bez udzialu osoby $ciganej i jej obronicy™.
W sprawach tych sady kazdorazowo wydawaly zgode na rozszerzenie zakresu
ekstradycji.

W sprawach, w ktérych postepowanie zostatlo umorzone, przyczyna bylo
nienadestanie kompletnych wnioskéw ekstradycyjnych (dwie sprawy z Jor-
danii)®, a w jednej sprawie cofniecie przez ZEA czerwonej noty w zwiazku
z depenalizacja czynu®'. W pozostatych trzech sprawach umorzenie wynikato
z tego, Ze osoba $cigana nie przebywala juz na polskim terytorium.

Ostatecznie w latach 2022—-2024 Minister Sprawiedliwosci zdecydowatl o wy-
daniu 14 oséb, a w stosunku do 14 0s6b odméwil wydania do krajéw Orientu,
Maghrebu i Indii.

53 Postanowienie so w Krakowie z 15 grudnia 2023 r. (111 Kop 181/23).

54 Postanowienie so w Przemyslu z 2 wrze$nia 2022 r. (11 Kop 16/22).

55 Postanowienia: so w Kro$nie z 13 czerwca 2022 r. (11 Kop 23/22), so w Przemyslu z 2 czerw-
ca 2022 r. (11 Kop 10/22) oraz so w Przemyslu z 26 sierpnia 2022 r. (11 Kop 13/22).

56 Postanowienia: SO w Piotrkowie Trybunalskim z 26 listopada 2024 r. (111 Kop 65/24) i so
w Zamosciu z 19 kwietnia 2022 r. w sprawach: 11 Kop 23/22 i 11 Kop 25/22.

57 Postanowienie so w Przemyslu z 17 pazdziernika 2022 r. (11 Kop 49/22).

58 Postanowienie sO w Zamos$ciu z 3 grudnia 2024 r. (11 Kop 93/23) oraz postanowienie SO
Warszawa Praga z 8 czerwca 2022 r. (V Kop 49/22).

59 Postanowienie sO w Zamosciu z 31 sierpnia 2024 r. (11 Kop 3/24).

60 Postanowienia sO w Przemyslu z 19 maja 2022 r. (11 Kop 31/22) oraz 28 czerwca 2024 r.
(11 Kop 22/24).

61 Postanowienie so Warszawa Praga z 6 marca 2024 r. (V Kop 3/24).
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Kaukaz i Azja Srodkowa

Polskie wladze prowadza ozywiona wspélprace ekstradycyjna takze z krajami
kaukaskimi oraz Azji Srodkowej. Wspétpraca ta odbywa sie na podstawie
europejskiej konwencji o ekstradycji (Uzbekistan, Armenia, Azerbejdzan,
Gruzja) oraz wzajemnosci (Kazachstan, Kirgistan. Tadzykistan, Turkmeni-
stan). W ramach wspétpracy polskie wladze duza wage przywiazuja do oceny
obawy naruszenia praw i wolnosci $ciganych w razie ekstradycji, w zwiazku
z realiami polityczno-spotecznymi w tych krajach.

W latach 2022—2024 do prokuratur okregowych wplynely co najmniej
83 wnioski ekstradycyjne z tych krajéw. Z kolei w sadach okregowych w la-
tach 2022-2024 wydano co najmniej 59 postanowien, z czego w co najmniej
26 sprawach sady stwierdzily dopuszczalno$¢ ekstradycji, w 14 sprawach
— niedopuszczalno$c¢ ekstradycji, zas w szesciu sprawach postepowanie zo-
stalo umorzone. Umorzenie w pieciu przypadkach wynikato z tego, ze osoba
$cigana nie przebywala w Polsce, a w jednej sprawie kraj wnioskujacy nie
uzupelnil niezbednych dokumentéw.

Tabela 10. Sprawy ekstradycyjne do krajéw kaukaskich i Azji Srodkowe;j
w latach 2022-2024 w sqgdach okregowych i prokuraturach

Panstwo Liczba spraw Liczba spraw Dopuszczalnosé Niedopuszczalnosé
w prokuraturach  sqdowych ekstradycji ekstradycji

Armenia 2 2 1 1
Azerbejdzan 13 11 5 2
Gruzja 17 5 4

Kazachstan 7 5 3

Kirgistan 7 8 4 3
Tadzykistan 13 8 2 2
Turkmenistan 1 1 1

Uzbekistan 23 19 6 6
LACZNIE 83 59 26 14

W sadach apelacyjnych zapadlo 19 postanowien w sprawach dotyczacych
ekstradycji do krajéw Kaukazu i Azji Srodkowej.
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Tabela 11. Sprawy ekstradycyjne do krajéw kaukaskich i Azji Srodkowej
w latach 2022-2024 w sgdach apelacyjnych

Panstwo Utrzymanie w mocy  Utrzymanie w mocy  Uchylenie Uchylenie prawnej
dopuszczalnosci niedopuszczalnosci dopuszczalnosci  niedopuszczalnosci

Armenia

Azerbejdzan 1

Gruzja

Kazachstan 2

Kirgistan 1 1 1

Tadzykistan 1 2

Turkmenistan

Uzbekistan 2 3 2
LACZNIE 5 6 5
Armenia

W latach 2022—2024 Minister Sprawiedliwosci zgodzil si¢ na wydanie wla-
dzom armenskim dwéch oséb $ciganych, a co do jednej osoby podjat decyzje
o odmowie wydania. W jedynej przeanalizowanej sprawie sady stwierdzily
istnienie przeszkody ekstradycyjnej, gdyz nie byla spelniona przestanka po-
dwdjnej karalnosci, jako ze sprawa dotyczyla nielegalnego przekroczenia
granicy armerniskiej®.

Azerbejdzan

W latach 2022—2024 wladzom azerskim wydano siedem o0sdb, zas co do czte-
rech os6b Minister Sprawiedliwosci odméwit ekstradycji.

Warto zwrdci¢ uwage na dwie sprawy z wnioskow wladz azerskich, w ktérych
sady stwierdzily prawna niedopuszczalno$¢ ekstradycji. W jednej sprawie byla
ona uzasadniona brakiem podwdjnej karalno$ci czynu, za$ w kolejnej sprawie
wynikata z obawy naruszenia praw i wolnosci osoby §cigane;j.

62 Postanowienie so Warszawa Praga z 14 stycznia 2022 r. (V Kop 128/21).
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To natomiast w kontekscie przytaczanych przez niego okolicznosci otwartego
zaangazowania w ruchy narodowosciowe wyrazajgce otwartqg opozycje
przeciwko dziataniom wtadz rosyjskich na terenie Ukrainy i Azerbejdzanu,
moze rodzi¢ uzasadnione obawy poszanowania jego gwarancji procesowych
wyznaczonych regutami prawa migedzynarodowego.

postanowienie SO w Przemyslu z 20 grudnia 2022 r. (11 Kop 62/22)

Gruzja

W latach 2022—2024 Minister Sprawiedliwo$ci zdecydowat o wydaniu czte-
rech 0séb sciganych przez wladze gruzinskie. W zadnej sprawie nie odmoéwit
ekstradycji.

Warto zwrdci¢ uwage na dwie sprawy, ktére dotyczyly kar orzeczonych in
absentia. W tym zakresie sady stwierdzily prawna dopuszczalno$¢ wydania,
albowiem wtadze gruzinskie ztozyly zapewnienie dyplomatyczne, ze w razie
wydania osoby $cigane beda mogly wystapi¢ o ponowne przeprowadzenie
postepowania®.

Kirgistan

W latach 2022—2024 Minister Sprawiedliwosci zgodzil si¢ na wydanie czterech
0sdb, a co do czterech os6b odmdwil ekstradycji do Kirgistanu.

Warto zwréci¢ uwage na sprawy, w ktérych sady stwierdzity niedopuszczal-
nos¢ ekstradycji. Wynikata ona przede wszystkim z obawy naruszenia praw
i wolnosci ze wzgledu na brak niezawisto$ci sad6éw, brak gwarancji rzetelne-
go procesu, brak mozliwosci korzystania z prawa do obrony i domniemania
niewinnosci, a takze warunki panujace w zaktadach karnych.

Sady réznie podchodzily do oceny realnosci takich obaw. W razie przyjecia,
ze obawa ta dotyczyla konkretnie osoby $ciganej, sady stwierdzaly niedo-
puszczalnos$¢ wydania.

63 Postanowienie so Warszawa Praga z 3 listopada 2022 r. (V Kop 80/23), postanowienie
sO w Przemys$lu z 21 stycznia 2025 r. (11 Kop 34/24).
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(..) nalezato mie¢ na uwadze okolicznosci przywotywane przez sciganego.
Stuchany w toku niniejszego postepowania ekstradycyjnego podat on, iz jest
on obywatelem Kirgistanu, narodowosci uzbeckiej. W trakcie wojny domowej
w Kirgistanie w 2010 roku stangt w obronie swojej rodziny, ktérg nastepnie
wywidzt na teren Uzbekistanu, a sam wrdcit walczyé¢ o swéj dom i ziemie. Po
zakoriczeniu wojny, wtadze kirgiskie zaczety wzywaé obywateli narodowosci
uzbeckiej na przestuchania. Wéwczas A. A. byt zmuszany, pod grozbg
wieloletniej kary pozbawienia wolnosci, do zaptaty wysokiej sumy pieniezne;j.
Nie chcqc sie na to zgodzi¢ opuscit on kraj, poczgtkowo na terytorium Rosji,
a nastepnie do Turcji, gdzie dowiedziat sig, ze poszukuje go |. Wraz z rodzing
wyjechat na terytorium Ukrainy, gdzie zabrano im paszporty, w zamian
wydajqc zaswiadczenie o zwrdceniu sie do organdéw Ukrainy o przyznanie
ochrony miedzynarodowej. Scigany przebywat blisko 11 miesigcy w areszcie
na Ukrainie w zwiqzku z sprawq ekstradycyjnqg toczqcq sie w oparciu

o tozsame zarzuty. Jednocze$nie zaznaczyt, iz oskarzenie zostato oparte na
zeznaniach jego siostrzerica, ktéry byt zmuszony i torturowany do ztozenia
wskazanych depozycji.

postanowienie SO w Przemyslu z 4 stycznia 2023 r. (11 Kop 45/22)

Sgd Okregowy ma oczywiscie na uwadze doniesienia prasowe, w tym
pochodzgce z (...) w ktérych wskazuje sie na mozliwosci tamania

praw cztowieka na terenie Republiki Kirgistanu, w tym traktowania

0séb pochodzenia uzbeckiego, niemniej odnoszq sie one zasadniczo

do 0sdéb zaangazowanych w konflikt pomiedzy Uzbekami oraz K., co
doprowadzito do zamieszek etnicznych w 2010 r. Tymczasem A. A., chociaz
deklaruje pochodzenie uzbeckie, jest obywatelem Kirgistanu, zas jego
czyn nie ma zadnego zwiqzku ze wskazanym konfliktem i nie posiada
charakteru politycznego. Z dostarczonego przez strong wzywajqcq
materiatu dowodowego wynika jednoczesnie, ze dotychczas prowadzone
postepowanie dotyczqce A. A. przebiega z zachowaniem ogdlnie
obowiqzujgcych standardéw procesowych wobec osoby $ciganej za
przestepstwo pospolite. W realiach niniejszej sprawy brak jest dowoddéw
wskazujgcych na to, ze sciganemu nie zostanie zapewniony standard
rzetelnego procesu lub tez, ze stanie sie on ofiarg nieludzkiego bqdz
ponizajgcego traktowania lub ukarania.

postanowienie SO w Przemyslu z 30 maja 2022 r. (11 Kop 23/22)
Warto przy tym odnotowac sprawe, w ktorej sady uznaty dopuszczalnosé
wydania do Kirgistanu mimo podnoszonych obaw dotyczacych wspétpracy

Kirgistanu z Rosja, a nawet obawa dalszego przekazania osoby $ciganej do
Ros;ji™.

64 Postanowienie sO w Przemyslu z 24 maja 2023 r. (11 Kop 5/23).
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Oceny powyzszej nie zmieniajg réwniez podawane przez §ciganego
okolicznosci, wskazujgce na to, ze byt on zaangazowany w konflikt zbrojny na
Ukrainie, a w sitach zbrojnych tego paristwa miat znaczqcy wptyw na wybdr
generatéw i oficeréw. Jesli nawet tak byto (co przeciez nie zostato w zaden
sposéb uprawdopodobnione), to raz jeszcze nalezy podkresli¢, ze przed
ujeciem O. S. wielokrotnie podrézowat on do Kirgistanu (k. 176) i nie czut sie
tam w zaden sposéb zagrozony. Nie sq przy tym przekonujgce twierdzenia
$ciganego, ze obecna bliska wspdtpraca Republiki Kirgistanu z Federacjq
Rosyjskg poteguje owe zagrozenie, albowiem konflikt zbrojny na Ukrainie
trwa faktycznie od 2014 roku, a zatem juz od tamtej pory scigany powinien
pozostawa¢ w niebezpieczerstwie. Odnoszqc sie ponadto do podnoszone;j
przez obrorice sciganego okolicznosci, wskazujqcej na wspdtprace Republiki
Kirgistanu z Federacjq Rosyjskq, nalezy zauwazyé, ze obrorca ten nie

podat zadnego argumentu na poparcie tezy aby tego rodzaju wspdtpraca
miata sie zacie$ni¢ po rozpoczeciu agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraine.
Dlatego tez stanowiska skarzgcego nie mozna przyjgé za trafne. Ocena

w tym zakresie jest wzmocniona faktem, ze wtasnie od rozpoczecia tejze
agresji (i ze wzgledu na pézniejsze zwiqzane z tym wydarzenia), republiki
srodkowoazjatyckie co do zasady uwalniajq sie od wptywdéw Ros;ji z racji

jej coraz stabszej pozycji miedzynarodowej, jak i braku petnej kontroli nad
sytuacjg wewnetrzng. Efektem tego jest coraz $mielsza polityka zagraniczna
tychze panstw (w tym réwniez Kirgistanu) wzgledem Federacji Rosyjskiej.

postanowienie SA w Rzeszowie z 19 lipca 2023 r. (11 AKz 246/23)

Uzbekistan

W latach 2022—2024 Minister Sprawiedliwosci zgodzil si¢ na wydanie wia-
dzom uzbeckim czterech osdb, a co do siedmiu oséb odméwil wydania.

Podstawa niedopuszczalnosci w tych sprawach byla przede wszystkim oba-
wa naruszenia praw i wolno$ci wynikajgca z braku gwarancji niezawislo$ci
sedziowskiej, zagrozenia torturami, a takze niemoznosci realizacji prawa do
obrony.
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Wszystkie przywotane wyzej wystgpienia wskazujg na zasadnicze uchybienia
w zakresie organizacji i procedur w zakresie dziatarh wykonywanych

przez szeroko rozumiany wymiar sprawiedliwosci, tgcznie do mozliwego
wystepowania korupcji wéréd urzednikéw i sedziéw dla zmiany biegu
prowadzonych postepowan. Nie sq przestrzegane wymagania wynikajgce

z Konstytucji i prawa, obroricy majq frudnosci w kontakcie z klientami,

a mimo wprowadzenia prawa zabraniajgcego tortur, nadal jest wiele takich
przypadkdw, jeszcze nie tak dawno doprowadzajgcych do $mierci oséb
zatrzymywanych (aresztowanych). Komitet Praw Cztowieka otrzymuje wiec
nadal ciggle doniesienia o torturach i ztym traktowaniu, a nawet gwattach
stosowanych przez funkcjonariuszy wieziennych i pracownikéw organdéw
$cigania, wobec 0séb pozbawionych wolnosci. Osoby przetrzymywane sq

w ztych warunkach, bez dostepu do wody pitnej, sanitariatéw, z ograniczong
mozliwosciq kontaktu z organizacjomi NGO. W koricu réwniez procedury
zwiqzane z powotywaniem sedziéw i prokuratoréw sq takie, ze budzq
domniemanie braku niezaleznosci sqdownictwa, a nawet niezaleznosci

Izby Adwokackiej. W takiej zas sytuacji duze zaniepokojenie musi budzi¢
mozliwos¢ formalnego i materialnego prawa do obrony osoby, co do ktdrej
wystgpiono z zgdaniem wydania.

postanowienie SO w Rzeszowie z 16 lutego 2022 r. (11 Kop 22/21)
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W zakresie istnienia przestanki obawy naruszenia praw i wolnosci sady po-
szukiwaly przede wszystkim dowodéw na istnienie konkretnych dowodéw
dotyczacych oséb $ciganych na realnos¢ takiej obawy w zwiazku z wydaniem
do Uzbekistanu.

Nalezy mie¢ na uwadze, iz E. S. $cigany jest przez wtadze uzbeckie za czyn
polegajqgcy na udziale w strukturach grupy przestepczej o charakterze
terrorystycznym. Bez wqtpienia niniejszy zarzut zaréwno w odbiorze
spotecznym, jak i rodzajowo zostaje zakwalifikowany, jako przestepstwo
powazne, zagrazajgce bezpieczenstwu i porzgdkowi publicznemu. Niemniej
nie moze miec fo bezposredniego przetozenia na koniecznos$¢ pozytywnego
zaopiniowania wniosku strony wzywajqcej. Scigany wskazat bowiem, iz
nalezy do Partii W. |, ktéra to partia na terenie Rosji oraz Uzbekistanu
zostata uznana za nielegalng. W Europie natomiast, za wyjgtkiem Niemiec,
nie jest zakazana. Wskazany ruch nie dokonuje aktéw terrorystycznych.
Dziata natomiast na rzecz wolnosci stowa w Uzbekistanie, ktéry w istocie
znajduje sig pod dyktaturg Rosji. Sgd Okregowy dokonujgc analizy akt
sprawy, w zakresie przestanej dokumentacji, materiatéw przedtozonych
przez obrorice, jak réwniez w oparciu o posiadang wiedze w przedmiocie
dziatalnosci wymiaru sprawiedliwosci strony wzywajqcej i obecnq sytuacje
geopolityczng wywotanq zbrojnq agresjq Rosji na Ukraing, doszedt do
przekonania, iz w niniejszej sprawie istniejg okolicznosci uzasadniajqgce, ze
zachodzi uzasadniona obawa, iz w paristwie zgdajgcym wydania moze dojs¢
do naruszenia wolnosci i praw E. S.

postanowienie SO w Przemyslu z 11 sierpnia 2022 r. (11 Kop 35/22)
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Ponadto, wskazat, ze w Ukrainie jest znany jako osoba, ktéra prowadzita
dziatalnos¢ przeciwko Rosji w internecie. Wedtug O.S. przyczynq

jego $cigania jest to, ze organizowat tak zwang cyberarmie w Scistej
wspotpracy z narodowq policjg Ukrainy przy osobistej zgodzie Ministra
Spraw Wewnetrznych Ukrainy, wywiadu i Stuzby Bezpieczerstwa Ukrainy.
Celem tego projektu jest aktywna walka z rosyjskq propagandq oraz jej
sojusznikami. Celem tej dziatalnosci jest takze zapobieganie cyberatakom,
w tym udzielenie wsparcia wolontariatu zbrojnym sitom Ukrainy w wojnie

z Rosjqg. Kontynuujgc scigany wskazat, ze osobiscie pozyskat tgcznie okoto
400 000 osdb. Podczas pracy zablokowali tysigce propagandystéw takich
jak S., ktéry jest bardzo znany z telewizji w Rosji i wniesli okoto 12 milionéw
skarg do réznych kanatéw telewizyjnych (YouTube, 1.). Ponadto, stworzyt on
réwniez kanat w aplikacji Telegram o nazwie ,Jest sumienie’, dzigki ktéremu
kazdy cztowiek w Ukrainie, ktéry widziat wojskowych rosyjskich mégt robic¢
zdjecie i przekazac ich lokalizacje dla administratordw, ktérzy przekazywali
informacje dale;j. écigony zna wielu dziataczy publicznych, urzednikéw,
funkcjonariuszy stuzb bezpieczeristwa, wywiadu i policji. Wedtug sciganego
jego dziatania byty szerokie i publicznie znane nie tylko na Ukrainie, ale takze
w Rosji oraz bedgcych jej sojusznikami — Uzbekistanie, Biatorusi, Kirgistanie
i Czeczeni. Poza uwagq Sqdu nie pozostato pismo Pierwszego Zastepcy
Szefa Policji Krajowej Ukrainy skierowane do Komendanta Gtéwnego Policji
w Polsce, informujqce, ze O.S. (2) jest osobg powszechnie znang ze swojej
dobrowolnej i bezinteresownej dziatalnosci na rzecz Ukrainy. Od momentu
inwazji rosyjskiej na terenie Ukrainy, Scigany wraz ze swoim zespotem
zapewniajg nieocenione wsparcie obroricom Ukrainy. Wraz z Narodowq
Policjg Ukrainy, O.S. (2) czynnie przeciwdziata agresji Federacji Rosyjskiej,
zaréwno w cyberprzestrzeni, jak i ,off-line”. Wobec powyzszego, istnieje
uzasadnione podejrzenie, ze toczqce sie postepowanie moze mieé podtoze
czysto polityczne.

postanowienie SO w Przemyslu z 3 kwietnia 2023 r. (11 Kop 4/23)
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Jednoczesnie Sgd miat na uwadze tresci przedtozonego przez obrorice
$ciganego raportu z dnia 6 wrzesnia 2022 roku, sporzgdzonego przez
organizacje pozarzgdowq ,F. for E”, jak réwniez raportu Departamentu Stanu
USA dotyczgcego wolnosci religijnej w Uzbekistanie, z ktérych bezsprzecznie
wynika, iz wtadze uzbeckie stosujqg represyjng kampanie ttumienia
aktywnosci religijnej, przede wszystkim wsréd muzutmandw, ktdrej przejaw
stanowi miedzy innymi wszczynanie postgpowarn karnych dotyczgcych
czyndw o charakterze terrorystycznym i ekstremistycznym, a takze zeznania
$wiadka A. D. ztozone w dniu 01 grudnia 2022 r. w Sqdzie Okregowym

w Przemyslu w trakcie posiedzenia. W dalszej czesci raportu sporzgdzonego
przez organizacje pozarzgdowq ,F. for E” wykazano zas, iz A. P. (2)
niewqgtpliwie stat sie ofiarq opisanej powyzej kampanii, prowadzonej przez
wtadze uzbeckie, z uwagi na swojg aktywnq przynaleznos¢ do wyznawcdéw
islamu, a w szczegdlnosci fakt stuchania kazan czotowych przedstawicieli
yreformistycznego islamu’, dotyczqgcych nie tylko religii, ale takze probleméw
spotecznych, ekonomicznych i tamania praw cztowieka w Uzbekistanie, jak
réwniez otrzymywania i udostepniania ich nagran.

postanowienie SO w Przemyslu z 1 grudnia 2022 r. (11 Kop 61/22)

W pozostatych przypadkach sady przyjmowaly, ze obawa taka miata wytacz-
nie abstrakcyjny charakter®”, powolujac si¢ przy tym czesto na respektowanie
przez strone uzbecka zasady wzajemnosci®.

W sprawach, w ktérych postepowanie zostalo umorzone, sad w jednym przy-
padku stwierdzil, ze wladze Uzbekistanu nie dostarczyty w oczekiwanym

terminie informacji o tym, ze zapad! wyrok, ktérego wykonaniu mialo stuzy¢

postepowanie ekstradycyjne®’, za$ w drugim przypadku ustalil, ze doszto do

wykres$lenia czerwonej noty z bazy Interpolu.

65 Postanowienie so w Przemyslu z 20 lipca 2022 1. (11 Kop 42/22), postanowienie sA w War-
szawie z 3 lipca 2024 1. (11 AKz 352/24).

66 Postanowienie SO w Przemyslu z 29 kwietnia 2022 r. (11 Kop 21/22). Warto zauwazy¢, ze
postanowienie to zostalo uchylone, a po ponownym rozpatrzeniu sprawy sad okregowy
stwierdzil niedopuszczalno$¢ wydania.

67 Postanowienie so w Przemyslu z 2 listopada 2023 r. (11 Kop 32/23).
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Tadzykistan

W latach 2022—2024 Minister Sprawiedliwo$ci odméwit wydania dwéch oséb
$ciganych przez tadzyckie wladze.

Stwierdzenie niedopuszczalnosci ekstradycji w sprawie z wniosku wladz
Tadzykistanu bylo motywowane obawa naruszenia praw i wolnosci, ktéra
wynikala m.in. z prowadzonej przez osobe $cigana dzialalnosci w Ukrainie
i wyjazdem z tego kraju po agresji rosyjskiej.

Jednakze w ocenie futejszego Sqgdu dokumenty przedtozone przez stroneg
tadzyckg budzg powazne wgtpliwosci, albowiem na podstawie wniosku

o ekstradycje, jak i dokumentéw do niego dotqgczonych w pierwszej

kolejnosci brak jest mozliwosci ustalenia, czy $§cigany jest poszukiwany w celu
przeprowadzenia postepowania karnego, czy tez w celu wykonania kary
orzeczonej w Republice Tadzykistanu. Dodatkowo we wniosku o ekstradycje
w sposdb bardzo ogdlny przekazano informacje o zarzucie cigzgcym na
$ciganym, co powoduje, ze brak jest spdjnosci pomiedzy tresciq zarzutu,

a literalnym brzmieniem art. 307 znak 3 czes¢ 1 tadzyckiego kodeksu karnego.
W zwiqzku z powyzszym, Sqd uznat za konieczne uzupetnienie danych
zawartych we wniosku o wydanie. (...) Nie mozna poming¢, iz w okresie
bezposrednio poprzedzajgcym zatrzymanie przebywat on na terenie Ukrainy,
gdzie nie podjeto krokéw w celu wydalenia. Jego przyjozd na terytorium RP
byt natomiast bezposrednio zwigzany z dziataniami zbrojnymi, wywotanymi
zbrojnq agresjq Rosji na Ukraine.

postanowienie SO w Przemyslu z 16 marca 2023 r. (11 Kop 64/22)
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Wzajemne uznawanie orzeczen
ekstradycyjnych z innych panstw

Osobnego omdwienia wymaga kwestia wzajemnego uznawania uprzednich
decyzji wydawanych w innych panstwach stwierdzajacych niedopuszczal-
nos¢ ekstradycji. Ani polskie przepisy, ani regulacje uméw dwustronnych
i wielostronnych konwencji, ani przepisy UE nie przewiduja takiej przeszkody
ekstradycyjne;j.

Problem ten byt jednak analizowany przez TSUE w wyroku z 19 czerwca 2025 .
w sprawie PPU Kamekris (C-219/25). TSUE przyjal tu, ze (...) w przypadku
decyzji o odmowie ekstradycji osoby, ktorej dotyczy wniosek o ekstradycje,
do panstwa trzeciego, wydanej przez panstwo cztonkowskie ze wzgledu na
powazine ryzyko naruszenia przez to panstwo trzecie prawa podstawowego
do tego, by osoba ta nie byta poddawana torturom lub nieludzkiemu lub po-
nizajgcemu traktowaniu, ustanowionego w art. 19 ust. 2 Karty, jak rowniez
prawa podstawowego do rzetelnego procesu sgdowego, ustanowionego w art. 47
akapit drugi Karty, zasada wzajemnego zaufania wymaga, aby wilasciwy or-
gan innego panstwa cztonkowskiego, do ktorego wptynat nowy wniosek o eks-
tradycje pochodzgcy z tego samego paristwa trzeciego i dotyczacy tej samej
osoby, nalezycie uwzglednit powody lezgce u podstaw tej decyzji odmownej
w ramach wlasnego badania istnienia ryzyka naruszenia praw podstawowych
gwarantowanych w Karcie (pkt 51 wyroku).

Jednoczesnie TSUE zaznaczyl, ze paristwo cztonkowskie nie jest zobowigzane
odmowic ekstradycji obywatela innego panstwa cztonkowskiego do paristwa
trzeciego, jezeli organy trzeciego paristwa cztonkowskiego uprzednio odmowi-
ty wykonania wniosku o ekstradycje pochodzacego z tego paristwa trzeciego
i majgcego na celu wykonanie tej samej kary wymierzonej temu obywatelowi
innego parstwa cztonkowskiego ze wzgledu na istnienie powaznego ryzyka
naruszenia praw podstawowych gwarantowanych w art. 19 ust. 2 i art. 47
akapit drugi Karty (pkt 53 wyroku).

Wyrok ten stanowi istotny krok w kierunku wzajemnego uznawania orzeczen
ekstradycyjnych. Chociaz dotyczy wydania w celu wykonania kary, nie za$
przeprowadzenia postgpowania karnego, a takze odmowy ekstradycji z uwagi
na obawe naruszenia praw i wolnosci, nalezy sie spodziewac, ze wskazany
w nim kierunek bedzie mial wplyw na przyszle rozstrzygniecia ekstradycyjne
w innych panstwach czltonkowskich.
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Takze w polskich sprawach mozna dostrzec, ze sady decydujace o dopusz-
czalno$ci ekstradycji zaczynaja bra¢ pod uwage wczesniejsze rozstrzygniecia
w innych panstwach. W latach 2022—2024 przed polskimi sgdami prowadzone
byly co najmniej trzy tego typu sprawy.

Pierwsza dotyczyla wniosku Turcji o wydanie wlasnego obywatela celem
przeprowadzenia postepowania dotyczacego m.in. udzialu w organizacji
kurdyjskiej uznawanej za nielegalng i terrorystyczng. Przyczyna stwierdze-
nia niedopuszczalnosci bylo tu przedawnienie, jak i obawa naruszenia praw
i wolnosci osoby $ciganej, z uwagi na mozliwos$¢ przesladowania w Turcji.
Sad okregowy podkreslil tu, ze uprzednio przed sadami ukrainskimi za-
padlo rozstrzygniecie o odmowie wydania z uwagi na przedawnienie. Sad
uznal je wprawdzie za niewigzace w sprawie, ale potwierdzil zasadnos¢ tego
rozstrzygniecia®.

Druga sprawa dotyczyla wniosku Argentyny o wydanie obywatela portugal-
skiego celem przeprowadzenia postepowania w sprawie zorganizowanej grupy
przestepczej zajmujacej sie¢ handlem narkotykami. Sad okregowy umorzyt
postepowanie w sprawie, albowiem osoba §cigana opuscita polskie terytorium.
Niemniej zwrécil uwage, ze wczesniej doszto do odmowy wydania $ciganego
przez Portugalie, z uwagi na jego obywatelstwo i przejecie $cigania. Ostatecz-
nie postepowanie karne w Portugalii zostalo umorzone. Potem w Niemczech
prowadzone bylo postepowanie ekstradycyjne i zostalo umorzone z uwagi
na to, ze wladze argentynskie zlozyly oswiadczenie, iz z powodu epidemii
Covid-19 nie byly w stanie przejac sciganego. Z kolei w Hiszpanii odmowa
motywowana byla wystapieniem przestanki ne bis in idem, albowiem toczylo
sie wowczas postepowanie w Portugalii. W zwigzku z tymi rozstrzygniecia-
mi sad okregowy w drodze europejskiego nakazu dochodzeniowego podjat
dzialania weryfikujace okoliczno$ci sprawy. Jednakze z uwagi na pasywnos$¢
strony argentyrnskiej, a takze istotne watpliwos$ci co do przedmiotu postepo-
wania ekstradycyjnego oraz co do przedawnienia zdecydowal o umorzeniu
postepowania®.

W trzeciej sprawie sad apelacyjny, uchylajac postanowienie o dopuszczal-
nosci ekstradycji do Uzbekistanu obywatela tego kraju, nakazat ustali¢ pod-
stawy rozstrzygniecia ukrainskich sadéw w zakresie odmowy wydania do
Uzbekistanu. Sad apelacyjny podkreslit, ze uprzednia odmowa ekstradycji
byta pomocna dla rozstrzygniecia o zasadnosci wniosku ekstradycyjnego™.
Sad okregowy, rozpoznajac ponownie sprawe, nie podjal jednak zadnych

68 Postanowienie sO w Przemyslu z 2 wrze$nia 2022 r. (11 Kop 16/22).
69 Postanowienie so w Krakowie z 20 maja 2024 r. (111 Kop 40/22).
70 Postanowienie sA w Rzeszowie z 3 pazdziernika 2022 r. (11 AKz 174/22).
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czynnosci procesowych w kwestii ustalenia przyczyn uprzedniej odmowy
wydania i stwierdzil istnienie realnej obawy naruszenia praw i wolnosci’".

Te sprawy pokazuja, Ze przy rozpoznawaniu spraw ekstradycyjnych sady
zaczynaja bra¢ pod uwage zapadte wcze$niej w innych krajach odmowy eks-
tradycji np. z uwagi na obawe naruszenia praw i wolnos$ci osoby §ciganej. Nie
traktuja ich wprawdzie jako przesadzajacych o istnieniu przeszkéd ekstra-
dycyjnych, niemniej kierunek orzecznictwa w tym zakresie zmierza do tego,
by fakt uprzedniej niedopuszczalnosci ekstradycji byl brany pod uwage przy
rozstrzyganiu sprawy przed polskimi sadami.

71 Postanowienie so w Przemyslu z 1 grudnia 2022 r. (11 Kop 61/22).
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Kontakt w sprawach ekstradycyjnych

dr Artur Pietryka
adwokat, doradca
artur.pietryka@wardynski.com.pl

N

Lukasz Lasek
adwokat, wspdlnik
lukasz.lasek@wardynski.com.pl

Wardyrniski i Wspélnicy

Al. Ujazdowskie 10, 00-478 Warszawa
Tel.: 22 437 82 00, 22 537 82 00
Faks: 22 437 82 01, 22 537 82 01
E-mail  warsaw@wardynski.com.pl

WAR WSP
DYN OLN
SKI+ ICY.
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https://wardynski.com.pl/prawnicy/artur-pietryka
https://wardynski.com.pl/prawnicy/lukasz-lasek
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